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Dlnya’da Bankaciligm Tarihi Geligimi//

Bankaciligin, Siimer ve Babil medeniyetlerine kadar uzanan uzun bir tarihi gelisim
stireci vardir.

Modern bankalarin hentiz var olmadig1 bu donemlerde bankalarin fonksiyonlarini
yerine getiren cesitli mekanizmalar olmustur.

Bu donemde bankacilikla ilgili hizmetler dini yapilarin cevresinde ve rahipler
yardimiyla baslamistir.

Servetlerini diger insanlardan korumak isteyen kisiler, mabetlerin gtivenilirliginden
ve rahiplerin dirtstligiinden faydalanarak varliklarini1 buralara emanet etmislerdir.

Tapinaklar sadece emanet degil, asil bagis kabul edilen yerler olduklarindan ve bu
bagislar1 gereksinim duyanlara 6diin¢ olarak vermek suretiyle isletebilme secenegine
sahip olduklarindan banka islevinde olabilmekteydiler.

Mezopotamya'da Uruk kenti yakinlarinda bulunan “Kizil Tapinak” Diinyanin en
eski bankacilik yapisi olarak bilinmektedir.

Stimerler doneminde MO 3500 yillarinda kurulan “Maket” olarak adlandirilan
tapinaklarda bankacilik uygulamalar yapildigi saptanmustir.

Maket’in rahipleri, daha sonra 6denmek tizere hammadde, arag, gere¢ alimi igin
ciftcilere borg vererek, ilk borg veren kisiler olmuslardir.
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Dlnya’da Bankaciligin Tarihi Gelisimi

MO ikibinli yillarda tnlii Hammurabi Kanunlarinda
bankaciliga iliskin ¢ok sayida kurallar yer almuistir.

Hammurabi yasalarinda, Maketlerin odiing islerini nasil
yonetecegi, borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi,
borclunun hangi mallarinin ne yolla borcun tasfiyesinde
kullanilacagi yazilmistir.

Kazilarda ¢ikan tablet belgeler bir hesaptan diger hesaba
transferlerin, tediye ve teslim emirlerinin, mal belgeleri
talimatinin varligini ortaya koymaktadir.

Yapilan odiince karsilik her tirlia tasinir ve tasinmaz mal
rehinine, Ozellikle tarla ipotegine, hatta saygin kisilerin
kefaletine yer verilmistir.
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~Diinya’da Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Daha sonralar1 bankacilik hizmetleri, maketlerin tekelinden cikarak,
ticaretle ugrasan bazi zengin kisilerce yuriutilmeye baslamistir.

Eski Misir, eski Yunan ve Romada da banka islemlerini yerine
getiren kurumlar olusmustur.

MO 356-323 yillarinda biitin Ortadogu'da egemenlikler kuran
Mekadon Krali Biytik Iskender’in Misir’t zapt etmesi ve Iskenderiye
kentini kurmasrtyla Misir bankaciliginin gelistigi anlagilmaktadir.

Bankacilig1 Babil ve Fenike'den ogrenmis olan Eski Yunan'da kredi
islemleri maket sisteminin yanisira Trapezitai adi verilen oOzel
bankerler tarafindan da ytrtatialmustir.

Eski Yunan'da faize bir sinir getirilmemistir.

Yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle bagimsiz siteler ve devletler, devlet
bankalar kurmaya baslamiglardir.

Ilk devlet bankas: da Eski Yunan'da kurulmus ve ilk bankacilik krizi
Atina Sitesi nde yasanmuistir.



“Dtinya’da Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Ortacagda bankerlik yapan Lombard ailesi para degistirme
isinde uzmanlasmaislardir.

Calistiklar1 yere ‘banchum’, kendilerine de ‘bancheri’ adi
verilen bu kisilerin bazilar1 para da basmuistir.

Para ticareti, pazar ve fuarlarda ‘banco’ adi verilen tahtadan
bir sira veya masa tizerinde yapiliyordu.

Bu bankerler taahhiitlerini yerine getiremeyip iflas
ettiklerinde banco’lar halk tarafindan parcalanmaktaydi.

Hemen hemen tim tulkelerde kiiciik degisikliklerle ifade
edilen banka, iflas edenler icin kullanilan bankrupt
sozciigiiniin, Italyanca kelime olan bancodan geldigi
soylenmektedir.
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Dinya’da Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Bir isletme olarak ilk bankalar, 157 yi1linda Venedik’te, 1401'de
Barselona'da, 1407de Cenovada genellikle Lombardlar
tarafindan kurulmustur.

16. yuzyilin baslarindan itibaren Kuzey Almanyanin liman
sehirlerinde de tacir-bankerler ortaya ¢cikmustir.

Bu tarihlerde Amsterdam ve Hamburg, ticaretin en yogun
oldugu sehirlerdi.

Avrupadaki paralarin cesitliligi ve ayarlarimin dizgin
olmamasi  paralarin  degisiminde buyuk  gliclikler
yaratmaktaydi.

Bu glicligi a¢gmak tdzere 1609 yilinda Amsterdam
Belediyesinin garantisi altinda calismak tizere, ilk modern
banka sayilabilecek olan Amsterdam Bankasi kurulmustur.
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Dunya’da Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Isvec’te 1668 yilinda kurulan Swedish Riksbank'in
Diinyada kurulan ilk merkez bankasi oldugu kabul
edilmektedir.

ABD’de modern ticari bankacilik 1782 yilinda Kuzey
Amerikada kurulan Bank of North America ile
baslamustir.

Banka, Amerikanin bagimsizlik savasinin
finansmaninda kullanilmustir.

Bu bankanin basarisi lizerine bagka bankalar da
faaliyete gecerek, Amerikanin bankacilik sektori
olusmustur.
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Turkiye’de Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Tiurkiye'de bankaciligin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet
oncesi ve Cumhuriyet sonrast olmak tizere iki ana
doneme ayrilarak incelenebilir.

Cumbhuriyet oncesi donemde once sarraflar, mudaraba
ve para vakiflar1 banka fonksiyonlarini yerine getirmis;
daha sonra Istanbul Bankasi, Osmanli Bankas: ve diger
yabanci ve yerli bankalarin kurulmasi ile bu dénemin
sonuna gelinmistir.

Cumhuriyet donemi bankaciligi, izlenen ekonomi
politikalar1 ve yasanan gelismeler dikkate alinarak
cesitli donemler itibariyle incelenir.



/

Turkiye’de Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1932),

Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1944),

Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960),

Planli D6nem (1961-1980),

Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1981-2001) ve
Yeniden Yapilandirma D6nemi (2002-)



pSanii Donemi —— -

Osmanli Imparatorlugunda Tanzimata kadar bankaciliga gereken ilgi
gosterilmemistir,

Bankaciligin gelismemesinde Tiirklerin daha ¢ok askeri ve devlet memurlugu
gibi islere onem vermelerinin, ticaret, sarraflik, para ticareti gibi isleri
gayrimislimlere birakmalarinin roli olmustur.

Osmanli Imparatorlugunda kredi taleplerinin karsilanmasi ile ilgili ihtiyaclar
ise sarraflar tarafindan kargilanmaktaydi.

Padisahtan alinan 6zel izinle berat alan sarraflar, hazine sarrafi olurlard.

Hazine sarraflar1 para degistirme, kredi kullandirma, alacak senetlerini
iskonto etme ve satim iglemleri icin teminat mektubu diizenleme gibi
konularda faaliyet gosterir ve bu faaliyetlerden gelir elde ederlerdi.

Sarraflar daha cok gayrimislimler tarafindan olusmaktaydi ve sarraflik
meslegi babadan ogula gecebilmekteydi.

Sarraflar daha cok Galata bolgesinde bulunduklar i¢in Galata Sarraflarm
olarak da anilmaktaydilar.
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Osmanli Donemi

Osmanli Imparatorlugu'nda bankanin fonksiyonlarini
yerine getiren bir diger mekanizma islam iktisadi
geleneginden gelen mudaraba’dir.

Islam hukukunda ticaret ortakligi anlaminda kullanilan
mudaraba ortakliginda taraflardan biri sermaye, digeri
ise emek ve tecribe ortaya koymaktaydi.

Ticari hayatta kullanilan bir diger mekanizma para
vakaflar idi.

Para vakiflari; paranin mudaraba yoluyla isletilmesine
dayanan, asker ve sivil devlet mensubu, ulema, tarikat
feyhleri ile esnaf ve zanaatkarlar tarafindan, belirli bir
carsilikla odiing vermek tizere belli miktar paranin
kullandirilmasi seklinde calisiyordu.
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Tanzimat Fermam: ile birlikte ve sonrasinda Osmanl
Imparatorlugunun finansal yapisinda onemli gelismeler
yasanmistir.

Ik Osmanli banknotlar1 Abdiilmecit tarafindan 1840 yilinda
“Kaime-i Nakdiye-i Mutebere” adiyla cikarilmistir.

Kaime “para yerine gecen kdgit” anlaminda olup; para olmaktan
cok, faiz getirili bor¢ senedi veya hazine bonosu niteliginde
olmak tizere ¢ikarilmaistir.

Bu paralar matbaa baskisi olmayip, elle yapilmis ve her birine de
resmi muhir basilmistir.

Kaimelerin zaman icerisinde taklidinin kolayca yapilmasi ve
kagit paraya olan giivenin azalmasi nedeniyle 1842 yilindan
itibaren matbaada bastirilmasina baglanarak, el yapimi
olanlarla degisimi saglanmuistir.
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Osmanli Donemi

Biiyiiyen dis ticaret aciklari nedeniyle birkag yil icinde Kaimenin yabanci paralar
karsisinda degeri onemli oranda diismistiir.

Kaimenin degerinde distisler nedeniyle Hikiimet ithalatin finansmani icin dis
piyasalardan kaynak bulmakta zorluklarla karsilasmistir.

1843 yilinda baslayan kambiyo istikrar1 uygulamasi 1849 yilina kadar tiiccardan
Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alléon ile gerek miisterek gerek miinferit
olarak imzalanan donemsel anlagmalarla gerceklestirildi.

1849 yilinda ise kambiYO istikrar1 uygulamasini yiriiten Emmanuel Baltazzi ve
Jacques Alléon ile devletin sermayesine ortak oldugu Dersaadet (Istanbul)
Bankasi (Banque de Constantinople) kuruldu.

Tirk finans tarihi literatiirinde Osmanli Devletinde kurulan ilk banka oldugu
yakin zamana kadar ittifakla kabul edilen bu bankanin kurulus tarihi hakkinda
farkl tarihler zikredildigi gibi tistlendigi fonksiyonlar konusunda da bir karigiklik
bulunmaktadir.

Kurulus tarihi olarak 1843, 1845, 1846, 1847 veya 1849 gibi mubhtelif yillar
verilirken, esas fonksiyonunun da kambiyo istikrarinin saglanmasi oldugu ifade
edilmektedir.

Osmanlida ilk banka olarak nitelendirilen Istanbul Bankasi, 1852 yilinda
kapanmustir.
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Osmanli Donemi

Osmanlt Devletinde banka kurulmasina yonelik ilk
girisim 1836 yilinda gerceklestirilmistir.

Ingiliz hiikiimeti adina Istanbul’da bulunan David
Urquhart, Babidli'ye 1828-29 Osmanli-Rus savasinin
tazminatinin kalan kisminin O6denmesine yonelik
Ingiliz sermayedarlar adina istikraz teklifinde
bulunurken aym1 zamanda Istanbulda bir banka
kurulmasini onermis, ancak reddedilmistir.
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Osmanli Donemi

1842 yili icerisinde, Osmanli Devletinin en onemli d1§
ticaret merkezlerinden biri olan Izmir'de devletin izni
olmaksizin muhtelif devlet tebaasindan tiiccarin bir
araya gelerek Izmir Bankasi (Symrna Bank)
unvaniyla bir banka kurulmustur.

Isvec konsoloslugu himayesinde kurulan bu banka iki
devlet arasinda krize neden olmustur.

Babiali Isvec Dlslslerl Bakanlig1 ile temasa gecerek
kendilerinden izin alinmaksizin ortaya c¢ikan bu

bankanin kapatilmasin1 talep etmis ve banka
kapatilmistir.
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Ttrk Bankacﬂl%l acisindan ilk onemli hukuki metin ise, faiz
oranlarini sinirlayarak tefeciligi onlemek amaciyla 1852 yilinda
cikartilan Murabaha Nizamnamesidir.

Bircok degisiklige wugrayan, Cumhuriyet doneminde de
uygulanan nizamname o01/01/1957 tarihinde Tiirk Ticaret
Kanununun ytrirlige girmesiyle ytrtrlikten kaldirilmastir.

Istanbul Bankasinin kisa siiren faaliyet donemi dikkate
alindiginda, Osmanli Imparatorlugunda bankaciligin 1856
ilinda Ingiliz sermayesi ile kurulan Osmanli Bankas: ile
asladig1 kabul edilir.

Bankanin merkezi Londra, faaliyet alani ise Istanbul'dur.

1863 yilinda Osmanli Bankasina Fransiz sermayesi ortak olmus
bankanin adi da Bank-1 Osmani-i Sahane olmustur.

Bank-1 Osmani-i Sahane 1863 yili Haziran ayinda Istanbul'da
faaliyetine basladi, Osmanli Bankasi ise tasfiye suirecine girdi.
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Osmanli Donemi

Bank-1 Osmani-i Sahaneye 30 yillik bir siire icin
banknot basma ayricalig1 ve tekeli verilmistir.
Boylece ortaya bir merkez bankasi cikmustir.

Banka ayrica devletin haznedarlhigini tistlenerek devlet
gelirlerini tahsil etmek, hazinenin 6demelerini yerine
getirip bonolarin1 iskonto etmek, ic ve dis borclara
iliskin faiz ve anapara Odemelerini yapmakla da
gorevlendirilmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarina kadar imtiyazh
konumunu devam ettiren Osmanli Bankasi, 1930
yilinda TC Merkez Bankasinin kurulmasiyla bitiin
imtiyazlarin1 kaybetmistir.
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Osmanli Donemi

Osmanl Bankasi'yla birlikte Osmanli
Imparatorlugunun yikilmasmna kadar siirede
kurulan diger yabanci sermayeli bankalarin esas
faaliyet konusu, Osmanli Hazinesi icin i¢c ve dis
bor¢ yonetimi idi.

Bu nedenle Osmanli donemi bankacilig
borclanma bankacilig: olarak ifade edilmektedir.
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1863’'te Ahmed Mithat Pasa, Nis valisi iken eski Yugoslavyanin Pirot kasabasinda
ilk zirai kredi sandigi olan Memleket Sandiklari’ni kurmustur.

Ciftcilere uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla kurulan Memleket
Sandiklarinin sermayesi, imece usuliiyle ve koyliintin mal varligi ile orantili olarak
sandiga bugday vermesiyle olusturulmustur.

Zaman iginde bu sermayenin toplanmasinda gugliikler yasanmasi ve kredilerin
verilmesinde cesitli yolsuzluklarin saptanmasi nedeniyle, 1883 yilinda “Memleket
Sandiklarinin” adi “Menafi-i Umumiye (Kamu Yarar) Sandiklar” olarak
degistirilmistir.

Memleket sandiklarinin sermaye yapilarimi giiclendirmek amacryla 1883 yilinda bu
sandiklarin sermaye ihtiyaclarina tahsis edilmek tizere Asar Vergisine %10 oraninda
«Menafi Hisse (Yarar Hissesi)» adi altinda zam yapilmustir.

Menafi Sandiklarindan istenen basari saglanamayinca 1888 yilinda Devlet eliyle
tarimi  kredilendirmek tizere ilk devlet bankasi sifatiyla Ziraat Bankasi
kurulmustur.

Bankanin sermayesi, Menafi Sandiklarinin alacaklar1 bu bankaya devredilerek
olusturulmustur.
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Osmanli Donemi

Ahmed Midhat Pasa, Emniyet Sandigi adini tasiyan
benzer bir sandik uygulamasini daha faaliyete gecirmisti.

Sandigin amaci esnaf ve kicik sanatkarlarin kredi
ihtiyaclarimi karsilamak, halkin tasarruf aliskanliklarini
tesvik ederek bunlarin wufak tutarlardan olusan
tasarruflarini degerlendirmekti.

1868 yilinda Dersaadet (Istanbul) Emniyet Sandigi’nin
kurulmasini saglamaistir.

Bu sandigin yonetimi 1907 yilinda Ziraat Bankasi’na
baglanmis; 1984 yilinda timiyle Ziraat Bankasina
katilmastir.
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Osmanli Donemi

Cumhuriyet oncesi Osmanli Devletinde bankacilik,
biiyik ol¢ciide borclanma bankaciligidir, yabanci
sermaye ve yabanci yonetim agirliklidir.

Osmanli Devletinde bankaciligin dogusu, bati
tilkelerinden tamamen farkli etmenlerin sonucudur.

Bat1 ulkelerinde sanayi devriminin gerceklestirilmesi,
dis ticaret ve sOmirgecilik yoluyla saglanan servet
birikiminin sanayi kesimine kredi olarak aktarilmasi
bankaciligin gelismesine yol actigi halde; Osmanh
Devletinde hazinenin bor¢ para gereksiniminin
karsilanmasi bankalarin kurulmasinda baslica etmen
olmustur.
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Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1932)—

1923 yilina gelindiginde 22 tanesi ulusal, 13 tanesi yabanci olmak tizere toplam 35
banka Turkiye'de faaliyet gostermekte ve bu bankalarin 139 subesi bulunmaktaydi.

Ulusal banklar doneminde 27 tane yerel banka faaliyet ge¢mistir.

Bolgesel gereksinmelerin karsilanmasinda olumlu katkilar1 olan bu bankalarin ¢ogu
1929 Biyiik Buhran'in olumsuz etkileri ve sube bankaciliginin gelisip yayginlagsmasi
tizerine faaliyetlerine son vermislerdir.

1923 Izmir Iktisat Kongresinde ekonomik kalkinmanin milli bankalarla
gerceklesecegi goriisiinde birlesilmistir.
Kongre’ye katilan tiiccar grubu hiikiimetin de ortagi olacagi bir ana ticaret bankasinin

kurulmasini 6nermis ve Tiirkiye Is Bankas1 A.S. bu o6neriler dogrultusunda 26
Agustos 1924 ’te 0zel kesim bankasi olarak kurulmustur.

[zmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda 1925 yilinda bir devlet
bankasi olarak Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur.

Banka, 0zel kesim tarafindan yeni kurulacak sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi
saglamak, ozel kesimle ortakliklar kurmak ve devlete ait sanayi kuruluglarini gecici
olarak isletmek ve zaman icinde bu kuruluslar1 6zel kesime devretmek amaciyla
kurulmus bir ilk kalkinma bankasidir.

Banka 1932’de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini almis, 1933 yilinda
Stimerbank’a devredilmistir.
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Ulusal Bankalar Do6nemi (1923-1932)

Cumhuriyetin kurulus vyillarinda kurulan wve bankacilik
kesiminde etkin olan bir diger banka, 1926 yilinda kurulan
Emlak ve Eytam Bankasr'dir.

Bankanin kurulus amaci, ilkenin ingasim1  hizla
gerceklestirilmesi ve insaat kesimi icin gerekli kredileri
saglamak ve yetim fs‘laklanm korumak biciminde
belirtilmistir.

Emlak ve Eytam Bankasi 1946 yilinda Emlak ve Kredi
Bankasina dontstirtlmaustdr.

1988 yilinda ise Anadolu Bankasi ile birlestirilerek Turkiye
Emlak Bankasi adini alds.

2001 krizinden sonra ise Emlak Bankasinin bankacilik izni
kaldirilmis, mal varliklar1 Ziraat Bankasina devredilmistir.



UlusatBankalar Donemi (1923-1932) e

Cumhuriyet doneminde bankacilik alaninda atilan en 6nemli adimlardan
birisi, 11 Haziran 1930 tarih, 1715 sayili Kanunu uyarinca, Merkez
Bankasi’nin 15 milyon TL sermayeli bir anonim sirket olarak kurulmasi
olmustur.

1 Eyliil 1931 tarihinde Hiikiimet'ce kabul edilen Banka Nizamnamesi
(Ana sozlesme) 20 Eylil 1931 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yururliige girdi ve Merkez Bankasi 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyete gecti.

Bankanin Kurulus Yasasinda Merkez Bankasi; para basmak, paranin
degerini korumak, ekonominin genel likidite diizeyini ayarlamak ve
bankalara 6diin¢ vermekle gorevlendirilmistir.

Yasa 1971 yilina kadar ytrirliikte kalmis, bu siire icinde kamuya daha fazla
kredi vermeye yonelik degisiklikler yapilmustir.

Onceden para basma konusunda getirilen sinirlamalar daha sonra esnek
hale getirilmis; Banka da, etkin bir para politikas1 yluritmeden daha ¢cok
kamu kesimini finanse etme yoniinde faaliyet gostermistir.
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“Kamu Bankalari Dénemi (1933-1944)

1930’lu yillarin basinda, 1920’li yillarda izlenen o0zel kesimin
ozendirilerek sanayilesme politikast birakilarak kamu
kurumlar araciligr ile sanayilesme stratejisi uygulamaya
konulmustur.

Iktisadi devletgilik olarak adlandirilan bu sanayilesme
Eolitikasmln benimsenmesinin temel nedeni, 0zel kesimin
uyuk sermaye gerektiren yatirimlar gerceklestirecek giice
sahip olmamasidir.

Bu donemde bankacilik sektortintin belirgin 6zelligi; kesimde
kamu bankalarinin agirliginin artmasidir.

Ayrica, 1929 yilinda yasanan iktisadi buhran ve biyik
sermayeli ulusal bankalarin rekabeti nedeni ile yerel ve tek
ubeli bankalar teker teker kapanmaya baslamis ya da sube
Isjankacﬂl”mm gelismesi ile birlikte ulusal bankalarin subeleri
haline gelmislerdir.
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Kamu Bankalari D6nemi (1933-1944)

Mevduatin, oOzellikle tasarruf mevduatinin korunmasi
amaciyla, 30 Mayis 1933 tarihinde 2243 sayil1 Mevduati
Koruma Kanunu cikarilmstir.

Mevduatt Koruma Kanununda, mevduatin korunmasi
amaciyla bankalarin denetlenmesi esas alinmakla birlikte,
banka hissedarlarinin belirlenmesi ve kredi sinirlamalarina
iliskin hiikimlere yer verilmistir.

Mevduati Koruma Kanunu bankalara modern anlamda
diizenleme getiren ilk yasa olarak kabul edilmektedir.

1 Haziran 1936 tarihinde yurtrlige giren 2999 sayili
Bankalar Kanunu, Mevduati Koruma Kanununun temel
ilkelerini aynen almis, ayrica yeni hikiimlere de vyer
vermistir.



~KamuBankalari Dﬁ’remH1933-1944)//

Bu donemde vyapilacak kamu vyatirimlam icin dusik
maliyetli finansman kaynagi saglamak amaciyla, banka
mevduatlarinin  %15'i oraninda Devlet I¢ Borclanma
Senetlerinden veya ayni derecede faiz getiren diger menkul
kiymetlerden munzam karsilik ayrilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

1942 yilinda munzam karsilik oranm1 %20’ye ytikseltilerek,
ayrilacak karsiliklarin tamaminin Devlet I¢c Borclanma
senetlerine yatirilmasi zorunlu kilinmastir.
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Kamu Bankalari D6nemi (1933-1944)

Devlet onculiiglinde planli sanayilesmenin geregi
olarak 1934-1938 yillar1 aras1 donemi kapsayan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBSP) hazirlanmustir.

Yatirom programinin finansmaninin saghkli  bir
bicimde yapilmasi ve genel bankacilik islemlerini
yapmak amaciyla 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayil
yasa ile ozel hukuk diizeni icinde, piyasa kosullari
uyarinca isletmecilik ilkelerine gore calismasi
ongoriilen Stimerbank kurulmustur.



'Kamu Bankalari Dénemi (1933-1944)—

Bu donemde kentlerin kalkindirilmasina hizmet etmek, sehirlerin
imar planlarini hazirlamak, kent ve kasabalarin su, elektrik,
havagazi, kanalizasyon gibi kamu hizmetleriyle ilgili tesisler ve
diger islerin yapilmasini kolaylastirmak amaciyla, belediyelere
gerekli orta ve uzun vadeli kredilerle teknik danismanlik
saglayacak Belediyeler Bankasi 24 Haziran 1933 tarihinde
kurulmustur.

Belediyeler Bankasi 1945 yilinda Iller Bankasi adi ile yeniden
orgutlenmis ve etkinlik alani il ve koy idarelerinin bayindirlik
islerini de kapsayacak bicimde genisletilmistir.

Maden yataklarini ve enerji kaynaklarini igletecek isletmeleri
kurmak, yonetmek ve finansman gereksinimlerini saglamak,
enerji ve madencilik konusundaki arastirma ve isletmeleri
denetim altina almak ve bir merkezden yonetmek amaciyla 20
Haziran 1935 tarihinde Etibank kurulmustur.

Ayrica bu donemde, gelismekte olan Tirk denizcilik sektoriine
finansman saglamak tizere 1938 yilinda bir devlet bankasi olarak
Denizbank kurulmustur
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Kamu Bankalari D6nemi (1933-1944)

Bu donemde kurulan bir diger onemli kamu bankasi
da kiiciik ve orta olcekli sanayi kuruluslar ile esnaf ve
zanaatkadrlarin sahip oldugu yetersizlikleri gidermek ve
onlarin finansman sorunlarimi ¢ozmek amaciyla 18
Haziran 1933 tarih ve 2284 sayili yasa ile kurulan Halk
Sandiklarr’dar.

Banka, 23 Mayis 1938 tarihinde faaliyete 1gec;mi$tir.
1938-1963 yillar1 arasinda Halk Sandiklar1 kanali ile
kredi hizmetlerini yturtatmustdur.

Halk Sandiklari, 24 Aralik 1963 tarih, 358 sayili
Kanun ile Tarkiye Halk Bankasi subelerine devir
suretiyle kapatilarak faaliyetlerine son verilmistir.




Ozel Bankalar Donemi{1945=1960) —

1945-1960 yillar1 arasindaki donemin en oOnemli ozelligi
sanayilesme stratejisi olarak iktisadi devletciligin yerini ozel
kesimin onctiliginde iktisadi kalkinma politikasinin almasidir.

Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi artmis ve ozel
bankacilik hizla 6nem kazanmaya baslamuistir.

Bu donemde ¢t 6zel kanunlarla olmak tizere 30 yeni banka
kurulmustur.

Bu donemde, bankacilik islemlerinden alinacak komisyon ve
faiz oranlarinin hitkimetce belirlenmesi ve dovize dayali islem
yapma yetkisinin yalnizca Merkez Bankasinda bulunmasinin da
etkisiyle, sube bankaciligina ve mevduat toplamaya dayali bir
rekabet onem kazanmis ve boylece bolgesel nitelikli yerel
bankalarin tasfiye siireci hizlanirken sube bankacilig:
yayginlasmistir.
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Ozel Bankalar D8nemi (1945 — 1960)

1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu cikarilmis
ve bu Kanun'la devlet bankalar1 kredi faaliyetlerinde
serbest birakilmis, bankacilik sektoriinde rekabet
kosullar1 olusmaya baslamastir.

1958 yilinda Bankalar Kanunu ile Tiirkiye Bankalar
Birligi kurulmustur.

1960 yilinda bankalardaki tasarruf sahiplerinin
haklarin1 guvenceye almak icin Merkez Bankasi
nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu kurulmustur.

Bu Fon 1983 yilinda TCMB tarafindan idare ve temsil
edilmek tzere kurulan “Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu”na devredilmistir.
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“Ozel Bankalar Donemi (1945 — 1960

Bu donemde kurulan bankalardan bazilar1 ve kurulus yillar
soyledir:

1944 Yap1 ve Kredi Bankasi,

1946 Garanti Bankasi,

1948 Akbank,

1952 Denizcilik Bankasi (6zel yasa ile kurulmustur),

1953 Demirbank,

1954 Turkiye Vakiflar Bankasi (6zel yasa ile kurulmustur),
1954 Sekerbank,

1955 Pamukbank ve

1959 Tiirkiye Ogretmenler Bankasi (6zel vyasa ile
kurulmustur).
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Ozel Bankalar D6nemi (1945 — 1960)

Ticaret bankalarinin disinda 1950 yilinda Tirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) kurulmustur.

TSKB'nin amaci, oOzel sanayiye i¢c ve dis destek
saglamaktir.

Banka, 1925 yilinda kurulan Tirkiye Sinai ve Maadin
Bankasi denemesi disinda kurulan ilk kalkinma
bankasidir.
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Ptanli Dénem (1961-1980)

Bu donemde liberal iktisat politikalar1 terk edilmis ve
ekonomiye kalkinma planlari ile yon verilmeye baslanmustir.

Kalkinma planlar1 doneminde sanayilesme politikasi, ithal
ikameci sanayilesme modeli tizerine oturtulmustur.

Bu politikanin izlendigi donemde ekonomi disa kapali bir
bicimde yonetilmis, ayn1 zamanda doviz kurlarm ve faiz oranlar
hiikimet tarafindan, diinyadan bagimsiz olarak belirlenmistir.

Kalkinma planlarinda gelistirilmesi oncelikli olan sektorlerin
desteklenmesi amagclanarak ¢ok diisiik veya negatif faiz
uygulamasi hayata gecirilmistir.

Yine bu sektorlerin ithal girdi maliyetlerinin dustk
tutulabilmesi icin TL'nin asiri dederlendigi bir doviz kuru
politikast uygulannustir.
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“Planli Dénem (1961-1980

Planli donemde bankacilik sektori onemli olclide devlet
kontroli altinda kalmustir.

Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlar1 ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi
politikas1 dogrultusunda belirlenmistir.

Bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan
yatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmaistir.

Biitiin bu uygulamalar planlama yoluyla uygulamaya ge¢mis ve
bu uygulamay1 ylritmek tizere 1962’de Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur.

Ekonomide beser yillik kalkinma planlar1 ve birer yillik kalkinma
programlari ile hareket edilmesine karar verilmistir.

i1k bes yillik kalkinma plan1 1963’te uygulanmaya baslanmustir.
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Planli D6nem (1961-1980)

Planli donem olarak adlandirilan bu donemde yeni yabanci
banka ve bazi 0zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi
kurulmasina izin verilmemistir.

Boyle bir ortamda faaliyet gosteren 0zel sektor bankalar1 sube
sayilarini artirmaya yonelmislerdir.

Bu donemde 5 adet kalkinma bankasi ile 2 adet ticaret
bankasi kurulmustur.

Ayrica, dinyada da yaygin olan holding bankaciligi ozel
sektor vyatirnrmlarini  hizlandiracagr distincesiyle devlet
tarafindan tesvik edilmis ve ozel ticaret bankalarinin biytiik
bir bolimii holding bankasina dontismistiir.

Holding bankaciligi bir sanayi veya ticaret sermayesi
grubunun bir bankanin sermayesinin onemli bolimiinin
sahibi olmasidir.
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Planli D6nem (1961-1980)

Bu donemde Tirkiye'de bankacilik sektorii rekabetten
uzak, birka¢ bankanin hdkim oldugu oligopolcti bir
yapiya sahiptir.

1979 yili itibariyle ilk 6 (iici kamu, tci 6zel) banka
toplam aktiflerin %66,6’s1n1, toplam mevduatlarin
%73’tinii ve toplam kredilerin de %63,4tinti kontrol
etmekteydi.

Bu donemde bankacilik sektoriine giris mevzuat ile
engellenmisti.
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Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

24 Ocak 1980 tarihinden sonra uygulanmaya baslanan iktisat
politikalarinin belirleyici 06zelligi, ekonomiye iligkin karar
sireclerinde piyasanin isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol
gosterici olmasrydi.

Bu baglamda 24 Ocak Kararlarinin bir uzantisi olarak 1
Temmuz 1980 tarihi de bankacilik sektorii agisindan bir doniim
noktasi olmustur.

Bu tarihte vadeli mevduata ve kredilere uygulanan faiz oranlari
serbest birakilmis, bankalara mevduat sertifikasi ¢ikarma izni
verilmistir.

“Temmmuz Bankacilig1” olarak da bilinen bu uygulama ile 1960-
8o yillar1 arasi donemde gecerli olan negatif faiz uygulamasi son
bulmus, mevduata pozitif faiz verilmeye baslanmustir.

Serbest faiz uygulamasina, bankacilik ve bankerlik kesimlerinde
yarattigi sorunlar ytiziinden 1983 yilinda son verilmis, 1987’den
itibaren tekrar faiz serbestisine dontilmustir.
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Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

1980 oncesinde Sermaye Piyasasi Kanunu olmadigindan sayilar stiratle
artan bankerler ikinci piyasada tahvil ve mevduat sertifikalarini pozitif bir
faizle halka satmaislardir.

Tasarruf sahiplerine pozitif faiz verdikleri icin de halkin tasarruflarini
cekmeyi ve bu baglamda bankalar1 asmay1 basarmislardir.

Ancak, faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla birlikte bankalar ile
bankerler arasinda rekabet aciga ¢ikmistir.

Kisa vadeli ancak yiiksek faizle para toplayan ve bunlari uzun vadeli
plasmanlara yonlendiren bankerler zor durumda kalmis ve fonlar1 riski
cok yiiksek alanlara aktarmaya baslamisglardir.

Donemin Maliye Bakani verdigi bir demecte “bankerlere para yatiranlar
kumar oynamaktadir” bi¢ciminde bir a¢iklama yapinca panik baslamis ve
tasarruf sahipleri paralarini alabilmek icin bankerlere hiicum etmistir.

Bu gelismeler piyasalar: altiist etmis ve bankerler arka arkaya batmaya ve
kacmaya baslamiglardir.

Sonucta yaklasik goo banker batmis ve 150 bin tasarrufcu 52 milyar TL
kaybetmistir.
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Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

Temmuz bankaciligr ile birlikte yabanci banka
kurulmasina veya Turkiye'de sube a¢gmalarina getirilen
kisitlamalar kaldirilmis ve yeni ticaret bankalarinin
kurulmasina izin verilmistir.

Bu donem ayrica Tirk bankalarinin da disa agilmalarinin
basladigi donemdir.

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yurirlige
gIrmigtir.

Bu Kanunla uluslararasi denetim, gozetim ve bankacilik
standartlar1 bankacilik sistemine tanitilmis, tekdiizen

hesap plan1 uygulamasina gec¢ilmis ve banka bilancolar:
dis denetime tabi tutulmustur.
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“Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

1987 yilinda Merkez Bankasi a¢ik piyasa islemlerine baslamis, 1088
yilinda doviz pi?rasam kurulmus, 1989 yilinda doviz islemleri ve
sermaye hareketleri serbest birakilmistir.

Ele alinan donemde bankacilik sisteminde bir baska onemli
elisme de TCMB binyesinde olusturulan Bankalararasi
%Interbank) Para Piyasasinin 1986 vyilinda faaliyete
baslamasidir.

1990’11 yillarda bankacilik sektoriinde disa acilma, teknolojik
altyapi, banka hizmetlerinin cesitliligi ile yasal ve kurumsal
cerceve alanlarinda olumlu gelismeler yasanmustir.

Ancak, sektoriin reel sektori destekleme ve kaynaklari uzun vadeli
yatirimlara yonlendirme islevi zayiflamis; bankalar devletin ve
tiiketicinin finansmanina agirlik vermeye baslamislardir.

Kamu kesimi ac¢iklarinin yiiksek faizli i¢ borclarla finansmani,
devlet tahvillerinin vergiden muaf tutulmasi, bankalar1 devlet
tahvili satin almaya yonelterek, zahmetsiz ve risksiz kar olanagi
saglamistir.
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Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

Ancak, 1990’ yillar Tiirk bankaciligi i¢cin bunalim yillar1 olmustur.

1994 yilina gelindiginde ekonomide istikrarin saglanamamasi
sonucu bankacilik sektoriinde 6nemli bir kriz yasanmustir.

Bankalarin 1993 yili sonu ile 1994 yil1 baslarinda yabanci para acik
pozisyonlar1 alabildigince acilmisti.

Hiikimet sicak para girisini yavaslatmak ve doviz kurlarini
yukseltmek icin faiz oranlarmi digtirmeyi denemis, ancak
ekonomide likidite yiikselmis ve artan likidite once IMKB’ye ve
sonrasinda dovize yonelerek kurlar: arttirmaya baglamistir.

Dovize yonelik hiicum doviz kurlarinin tirmanmasina yol agmis ve
ekonomik krize neden olmustur.

Bozulan iktisadi dengeleri yeniden kurmak ve finansal piyasalarda
istikrar1 saglamak amaciyla “5 Nisan Kararlar1” olarak bilinen bir
istikrar programi uygulanmaistir.

1994 ekonomik kriz sonrasi bankacilik sektortine karsi azalan
guvenin tekrar saglanmasi amaciyla, tasarruf mevduatlart %100
devlet garantisi altina alinmigtir.
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- Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

Haziran 1999’da 4389 sayil1 Bankacilik Kanunu ¢ikarilda.

Kanunda belirtilen amaclar dogrultusunda bankacilik
sisteminin yeniden vyapilanmasi ve etkin denetimin
saglanmasi i¢cin BDDK kuruldu.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
bankalarin daha iyi denetlenmesi, banka ac¢ilmasi ve
bankalarin  tasfiyeleri  konularinda genis yetkilerle
donatilmaistir.

Agustos 2000'de BDDK ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF) resmen faaliyete baglamustir.

TMSF 12.12.2003 tarihinde 6zerk bir kurum haline gelmistir.
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Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

Kasim 2000’de bankacilik sektorii ciddi bir sarsinti
gecirmigtir.
Bu sarsinttya neden olan sorunlar 2001 yilinda daha da

agir hale gelmis ve Subat 2001'de Tirkiye'de biiytik bir
kriz yasanmustir.

Doviz kurlamm ve faiz oranlar1 hizli bir sekilde
yukselirken bankacilik sektori ozkaynaklarinin %77’si
kadar zarar etmistir.
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“Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi (1981-2001)

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik
sistemimizle ilgili olarak;
- Ozkaynak yetersizligi,
 Cok kisa vadeli kaynak yapisi nedeniyle yiliksek
likidite ve faiz riskinin varligi,
* Vade uyumsuzlugu,

* Yuksek kur riskinin varligi gibi mevcut yapisal
sorunlarin giin ytiztine ¢ikmasina neden olmustur.
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Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002-)

Krizden sonra ekonomik ve finansal sistemin tekrar saglikli
bir yapirya kavusmasi icin Nisan 2001de “Gigclii
Ekonomiye Gecis Programi1” uygulanmaya konulmustur.
Bu amacla BDDK tarafindan Mayis 2001de “Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya
konulmustur.

Haziran 1999'da cikarilan Bankacilik Kanununun yerini,
uygulamada ortaya cikan sorunlari gidermek ve yasanan
deneyimler sonucunda uluslararasi bankacilik olc¢iitlerine
uygun olarak 2005 yilinda hazirlanan 5411 sayih
Bankacilik Kanunu almistir.
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Yeniden Yapilandirma Donemi (2002-)

Bankacilik sektoriinde, kriz sonrasinda TMSF'ye devredilen
bankalara ek olarak birlesmeler de gerceklesmis ve 2000 yilinda 79
olan banka sayis1 2003 yilinda 55, 2006 yilinda s50’ye
diismustiir.

BDDK verilerine gore Tiirk Bankacilik Sektoriinde Haziran 2021
itibariyle 34 adet Mevduat, 14 adet Kalkinma Yatirim ve 6 adet
Katillim Bankasi olmak tzere toplam 54 banka faaliyet
gostermektedir.

Tirk Bankalar Birligine gore 30.08.2021 tarihi itibariyle Tarkiye'de
3 adet Kamusal Sermayeli Mevduat Bankasi, 8 adet Ozel Sermayeli
Mevduat Bankasi, 2 adet Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
Devredilen Banka, 16 adet Tiirkiye 'de Kurulmus Yabanci Sermayeli
Banka, 5 adet Tiirkiye'de Sube Acan Yabanci Sermayeli Banka; 3
adet Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankasi, 8 adet Ozel
Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankasi ve 4 adet de Yabanci
Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankasi olmak iizere toplam 49
banka faaliyet gostermektedir.



