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ABSTRACT

Financial Liabilities on Financial Transactions in Turkey and Some Selected Countries

and Some Suggestions for Turkey
Okkes KISA
Department of Public Finance
Anadolu University, Graduate School of Social Science, June, 2021
Supervisor: Associate Professor Canatay HACIKOYLU

Due to the idea that financial liberalization would be the enabler of economic
growth for both developed and developing countries, developed and developing countries
joined the financial liberalization flow and reduced or abolished financial obligations on
capital. However, the financial liberalization movement did not produce positive results
for all countries and increased the fragility of the economies of the relevant countries. In
the event that countries with increasing economic fragility experience a crisis, it has
become easier for other countries to be affected by the crises due to globalization. For this
reason, it has been started to think that imposing financial obligations on financial
transactions in order to minimize the negative effects of financial liberalization and
globalization on economies will provide solutions to existing problems. Many economists
have written about the financial obligations to be imposed on financial transactions, and
many countries have applied different forms of taxes or different obligations to avoid

crises.

In this study, financial institutions, financial transactions, the purpose of liabilities
on financial transactions, the suggestions made by economists and financial liabilities on
financial transactions in Turkey and some selected countries are examined. In the

conclusion part, some suggestions were made for Turkey.

Keywords: Financial Transactions, Financial Liberalization, Financial Liabilities

on Financial Transactions



OZET

Tiirkiye’de ve Segilmis Baz1 Ulkelerde Finansal islemler Uzerindeki Mali

Yiikiimliiliikler ve Tiirkiye i¢in Bazi1 Oneriler
Okkes KISA
Maliye Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran, 2021
Danisman: Dog. Dr. Canatay HACIKOYLU

Finansal serbestlesmenin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin
ekonomik biiyiimenin saglayicisi olacagi diisiincesi nedeniyle gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler, finansal serbestlesme akimina katilmis ve sermaye iizerindeki mali
yiikiimliiliikleri azaltmislar ya da kaldirmislardir. Ancak finansal serbestlesme hareketi,
biitiin tilkeler i¢in olumlu sonuglar ortaya koymamais ve ilgili iilkelerin ekonomilerinin
kirilganliklarmi artirmistir. Ekonomik kirilganlhiklar artan tilkelerin kriz yasamasi
durumunda, kiiresellesme nedeniyle de diger iilkelerin de krizlerden etkilenmesi
kolaylasmistir. Bu nedenle finansal serbestlesmenin ve kiiresellesmenin, ekonomilere
verdigi olumsuz etkiyi minimize etmek amaciyla finansal islemler {izerine mali
yiikiimliiliiklerin yiiklenmesinin, var olan sorunlara ¢dziim iiretecegi diisiinlilmeye
baslanilmistir. Bir¢cok ekonomist, finansal islemler {izerine yliklenecek mali
yiikiimliiliikler hakkinda yazilar yazmis ve birgok iilke de krizlerle karsilasmamak i¢in

degisik sekillerde vergiler ya da farkl yiikiimliiliikler uygulamistir.

Bu calismada, finansal kurumlar, finansal islemler, finansal islemler lizerindeki
yiikiimliiliiklerin amaci, ekonomistlerin yapmis olduklar1 Oneriler ve Tirkiye’de ve
secilmis bazi iilkelerde finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliiliikkler incelenmistir.

Sonug kisminda ise Tiirkiye i¢in bazi dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Finansal Islemler, Finansal Serbestlesme, Finansal Islemler

Uzerindeki Mali Yikiimliiliikler
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GIRIS

Diinyada son 40-50 yilda ortaya ¢ikan bir¢ok degisim, iilkelerin karsilagtiklar:
problemlerin de degismesini saglamistir. Son 40-50 yilda hakim olan iktisadi diisiincenin
degismesi, teknolojinin gelismesi, kiiresellesmenin artmasi ve finansal serbestlesme
siirecinin baslamasi ve gelismesi, iilkelerin karsilastiklar1 problemlerin g¢esitlenmesine,
ekonomik kirilganliklarin artmasina ve kronik olarak krizlerin yasanmasina sebebiyet
vermistir. Bu problemlerin altinda yatan en biiyiik neden ise; finansal serbestlesme
hareketidir. Diger bir ifade ile asil problem; uluslararasi sermaye hareketliligidir. Ancak
uluslararasi sermaye hareketliligi i¢erisinde de problemi yaratan unsur olarak kisa vadeli
yabanci sermaye akimlari (spekiilatif hareketler) one ¢ikmaktadir. Kisa vadeli yabanci
sermaye akimlari, geldikleri iilkenin para birimin degerlenmesini saglamaktadir. Ulke
paralarinin  deger kazanmast ise, ilgili iilkenin ihracat verilerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Gelismekte olan tilkelere gelmis olan kisa vadeli yabanci sermaye
akimlarinin iilkeden ani ¢ikisi ise, iilke parasinin ani deger kaybina ve ithalatin pahali hale
gelmesine ve yabanci para ile ilgili yilikiimliiliikler karsisinda iilkenin zor zamanlar
gecirmesine sebebiyet vermektedir. Tiirkiye gibi bircok gelismekte olan iilke,
bliyliyebilmek i¢in ithalata ihtiyag duymaktadir. Bu iilkelerin yerel para birimlerinin ani
deger kayiplari, ithalatin daha pahali hale gelmesine ve iilkede maliyet yonlii bir
enflasyonun yaganmasina sebebiyet vermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle bir {ilkenin
yasamis oldugu mali bunalim diger tilkeleri de etkileyebilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin etki gilicii az olmasina ragmen gelismis iilkelerde finansal serbestlesme
siirecinden olumsuz etkilenebilmektedir. Bu nedenle birgok ekonomist, asil sorunun kisa
vadeli yabanci sermaye akimlar1 oldugunu dile getirmis ve bu islemler {izerine mali

yiikiimliiliiklerin konulmasinin gerekliligini savunmustur.

Tiirkiye’de diger gelismekte olan tilkeler gibi sermaye ihtiyacini, tasarruf eksikligi
nedeniyle tamamlayamamaktadir. Tiirkiye, 1980°li yillarda finansal serbestlesme
hareketine, sermaye ihtiyacini karsilamak icin katilmistir. Ancak Tirkiye de diger
gelismekte olan iilkeler gibi finansal serbestlesme hareketlerinin olumsuz yonleri ile
karsilasmigtir. Tiirkiye gibi finansal serbestlesmenin olumsuz yonleri ile karsilagsan
tilkeler, bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in sermaye kontrollerine ya da finansal

islemler iizerine mali ylikiimliiliiklere basvurmuslardir.



Finansal islemler iizerindeki mali yilikiimliiklerin iki amaci vardir. Bu amaglar;
finansal volatiliteyi onlemek ve devlete gelir saglamaktir. Ancak bu amaclardan 6ne
cikani, finansal volatiliteyi onlemektir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere finansal
serbestlesme siireci ile uluslararasi sermaye akimlar1 artmis ve uluslararasi sermaye
akimlari icerisinde yer alan kisa vadeli yabanci sermaye akimlari ise ilkelerin ekonomik

kirilganliklarii artirmistir.

Bu ¢aligmanin amact; finansal islemler {izerindeki mali yiikiimliiliikkler hakkinda
oneriler ve llke uygulamalar1 degerlendirilerek, Tiirkiye hakkinda bazi Onerilerde
bulunmak ve ilgili mali yiikiimliiliklerin finansal oynaklig1 onleyip onleyemediginin
arastirilmasidir. Bu ¢alismanin ilk boliimiinde, finansal kurumlara ve finansal islemlere
yer verilmistir. ikinci boliimde, finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin
amaglari, ¢esitli dnerilere ve se¢ilmis lilke uygulamalarina deginilmistir. Bu ¢alismanin
ticiincli boliimiinde ise Tiirkiye’deki uygulamalara deginilmistir. Sonu¢ kisminda ise
calismanin sonu¢ kismina kadar elde edilen bulgular degerlendirilmis ve iilke
uygulamalart ve uygulama oOnerileri dikkate alinarak, Tiirkiye icin Onerilerde

bulunulmustur.



BIRINCIi BOLUM
1. FINANSAL KURUMLAR VE FINANSAL iISLEMLER

Finansal islemler iizerindeki mali yilikiimliiliikklerin incelenmesine geg¢ilmeden
once ilgili kurumlarin ve islemlerin neler olduguna deginilmesi gerekmektedir. Bu

nedenle de bu baslik altinda ilgili kurumlar ve ilgili islemler agiklanacaktir.

1.1. Finansal Kurumlar

Finansal kurumlar, genel olarak aktifleri finansal araglardan olusan ve esas faaliyet
konusunu bu araglar iizerinde yogunlasan, dolayisiyla gelirlerinin biiyiik kismini1 bu
araglar iizerinden elde eden kurumlardir.! Diger bir ifade ile finansal kurumlar, finansal
piyasalarda fon akislarina ya da finansal araglarin el degistirmesine aracilik eden
kurumlardir.? Ancak finansal kurumlarin finansal piyasalarda aracilik faaliyetlerinden

baska gorevleri(hizmetleri) de bulunmaktadir. Bu gérevler:

a.) Vade Ayarlama Gorevi: Her isletme gibi finansal kurumlar da likiditelerini
ayarlamak zorundadir. Bu nedenle finansal kurumlar; esas faaliyet konusu
islemleri yerine getirirken, likidite sikisiklig1 yasamamak i¢in tasarruf fazlasi olan
kisilerden tasarruf ac¢igr bulunan kisilere aktarim yaparken, vade ayarlamasi
yapmak zorundadirlar.

b.) Miktar Ayarlama Gorevi: Genellikle kisilerin tasarruf ihtiyaglar ile tasarruf
fazlalariin miktarlar1 birbiriyle uyusamamakta ve tasarruf ihtiyaci ¢okken;
tasarruf fazlas1 miktar, ihtiyaca gore az olmaktadir. Bu nedenle finansal kurumlar,
tasarruf fazlasi kisilerden elde ettikleri miktarlari toplayarak, biiylik miktarlardaki
tasarruf ihtiyaglarini karsilamak i¢in miktar ayarlamasi yapmaktadirlar.

c.) Riski Azaltma ve Dagitma Gorevi: Tasarruf fazlasi olan kisilerin tasarruf agigi
kisilere direkt olarak aktarma yapmasi durumunda, olugmasi muhtemel risk
yiiksek olacaktir. Bu nedenle finansal kurumlar aracigiyla yapilan aktarmalarda
risk, finansal kurum ve tasarruf sahibi arasinda boliistiiriilerek, minimize

edilecektir.

! CANBAS, S. ve DOGUKANLI, H. (1997), ‘Finansal Pazarlar, Finansal Kurumlar, Sermaye Pazar
Analizleri’, Istanbul: Beta Yaymevi, s.109.

2 ALTAN, M. (2001), ‘Fonksiyonlar ve Islemler Acisindan Bankacilik’, Istanbul: Beta Yaymevi, s.6.

3 ULUDAG, 1. ve ARICAN, E. (1999), ‘Finansal Hizmetler Ekonomisi (Piyasalar, Kurumlar, Araclar)’,
Istanbul: Beta Yaymevi, s.117-118.



d.) Finansal Danismanlik ve Bilgi Sunma Gdorevi: Finansal kurumlar, tasarruf fazlasi
olan kisilerin bu tasarruflarin1 kullanmasinda, getirisi yiiksek olan islemlere ya da

iirlinlere yonlendirerek, yatirimcilara yardimei olmaktadirlar.

Finansal kurumlar yukarida sayilan gorevleri yerine getirirken; bilgi maliyeti, likidite
maliyetini ve finansal riskleri azaltmaktadir. Bu sayede finansal kurumlar, finansal
derinligin artmasina ve ekonomik biiyiimeye olumlu katki da bulunmaktadirlar.* Ayrica
finansal kurumlarin varlig1, finansal piyasalarinin islemesini de saglayarak, tilkelerin dis
ticaretini ve iilkeye gelen yabanci sermayenin ya da yatirimcinin artmasini saglamaktadir.
Bu baglamda finansal kurumlar, {ilkelerin ekonomik olarak biiylimesinde 6nemli bir yere

sahip olmaktadirlar.

Yukarida bahsedilen gorevleri ve islevleri yerine getiren finansal kurumlar, para
yaratan finansal kurumlar ve para yaratmayan finansal kurumlar olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.1.1. Para yaratan kurumlar

Finansal kurumlarin temelini olugturan para yaratan finansal kurumlar, tasarruf fazlasi
olan gergek ve tiizel kisilerden topladiklar1 mevduatlari, tasarruf ihtiyaci olan gercek ve
tiizel kisilere kredi olarak vererek ya da ilgili mevduatlar1 gelir getiren alanlarda
kullanarak, kisilerin fon ihtiyaglarin1 karsilamaktadirlar. Bu kurumlarin finansal

piyasalarin temelini olusturmasinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler:’

a.) Fonlarin 6zellikleri ve fonlarinda miktarinda ayarlama yapabilmeleri,

b.) Fonlarin vadesinde ayarlama yapabilmeleri,

c.) Finansal kurumlarin riskleri minimize etmeleri (yatirimeilar agisindan),

d.) Kredi verme isleminde daha tecriibeli ve profesyonel olmalari,

e.) Kredilerin ¢esitliligi artirarak ve yaptiklari yatirnmlarda portfoy ¢esitlendirmesi

yaparak, var olan riskleri minimize etmeleridir (finansal kurumlar agisindan).

Para yaratan finansal kurumlar, kendi arasinda merkez bankalari, ticaret ve mevduat

bankalar1 ve katilim bankalar1 olarak tice ayrilmaktadir.

4+ DOGUKANLLI, H. (2015), ‘Finansal Kurumlar’, M.M. KOCYIGIT (Editor), Finansal Sistem ve Finansal
Kurumlar I¢inde, Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikogretim Yaynlari, No:1730, s.10.
S ALTAN, a.g k., 2001. s.31.



1.1.1.1. Merkez bankalart

Merkez bankalari, para ve kredi politikalarimi ticari hayatin gereklilikleri ve
bulundugu iilkenin ¢ikar1 dogrultusunda yliriiten ve bulundugu iilkenin para basma
islemini, bankalarin likidite durumunu, bankalar arasi takas islemlerini ve tilkenin déviz
hesaplarini diizenleyen finansal bir kurumdur.® Ancak merkez bankalarinmn kurulus
yillarinda yukarida sayilmis ve asagida sayilacak olan gorevlerle ve yetkilerle
donatilmamis ve merkez bankalari, giinlimiizde sahip olduklar1 gérev ve yetkileri ticari
bankalar ile paylasmis ve kendileri de ticari banka olarak kurulmuslardir.” Merkez
bankalarinin ilk zamanlarin yukarida sayilmig gorevlerinin yani sira bazi gorevleri daha
bulunmaktaydi. Bu gorevler; ekonomik biiyiimenin saglanmasi, istihdam oranlarinin
artirnlmasi1 ve kamu kurumlarinin nakit ihtiyacinin saglanmasidir. Ancak kamu
kurumlarinin nakit ihtiyaclarinin saglanmasi gorevi, finansal piyasalarda gerceklesen
yenilikler, paranin fonksiyonlarindaki ortaya ¢ikan degisiklikler, egemen olan ekonomik
diistincelerin degismesi ve merkez bankalarinin para basma yetkisine sahip olmasi,
merkez bankalarinin goérevlerinde bazi degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmistir. Bu
nedenle de merkez bankalarinin yeni gorevi; paranin i¢ ve dig degerini korumak (fiyat
istikrarin1 saglamak) olmustur.® Giiniimiizde ise merkez bankalarinmn gorevleri ve
sorumluklari; fiyat ve finansal istikrar1 saglamak, bulundugu iilkenin doviz rejimini
belirlemek, para basma islemlerini yliriitmek ve 6deme sistemleri gelistirmek olarak ifade
edilebilir.’

Merkez bankalari, fiyat ve finansal istikrar1 saglama gorevlerini yerine getirirken
bankacilik islemlerinden yararlanmaktadirlar. Bu islemlere, ilerleyen kisimlarda
deginilecektir. Ancak merkez bankalarinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken
bazi niteliklere sahip olmasit gerekmektedir. Bu nitelikler; merkez bankalarinin
bagimsizligl, merkez bankalarinin gérev ve yetkilerinin kanunlar ile agikca ifade edilmesi
ve merkez bankalarimin hesap verilebilir olmasidir. Ancak merkez bankalari, yukarida
sayllan niteliklere sahip olsa bile gorevlerini yerine getirmede basarilt
olamayabileceklerdir. Ornegin, merkez bankasinin en énemli gorevi; fiyat istikrarini
saglamaktir. Merkez bankalari, para politikalar1 araglar1 ile ekonominin gidisatina etki

edebilmektedir. Diger yonden ise hiikiimetler, maliye politikasi araclart ile ekonominin

¢ ULUDAG ve ARICA, a.g.k., 1999, 5.12.

7GUNEY, A. (2012), ‘Banka Islemleri’, Istanbul: Beta Yayinevi, s.7

8 TAKAN, M. (2001), ‘Bankacilik Teori, Uygulama ve Teori’, Ankara: Nobel Yayinevi, s.24.
® www.tcmb.gov.tr (Erisim Tarihi:12.05.2019).
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gidisatina etki edebilmektedir. Bu nedenle maliye politikas1 ve para politikasinin birbirini
izlememesi durumunda, hem maliye politikasinin hem de para politikasinin etkinligi
azalacaktir. Ancak merkez bankalarinin fiyat istikrarin1 saglama gorevlerini yerine
getirmesinde basarisiz olmasinin tek nedeni, maliye politikas1 ile para politikasinin
birbirini izlememesi degildir. Diger bir 6nemli sebep ise, finansal piyasalarda oynaklik
ve sicak para akiglarmin yoniiniin tahmin edilmesinin zorlugudur. 2018 yilinda
Tirkiye’de yasanilan durum (ani doviz hareketleri), ilgili duruma 6rnek olusturmaktadir.
Bu baglamda merkez bankalarinin asli gorevlerini yerine getirirken birden fazla zorlukla

karsilasabilmektedir.

1.1.1.2. Ticaret ve mevduat bankalar:

Finansal piyasalarin temel kurumlarindan birisi olan ticaret ve mevduat bankalart,
mevduat hesaplari sayesinde topladiklar1 fonlari, fon ihtiyact bulunan gercek ve tiizel
kisilerin ihtiyaglara gére miktar ve vade ayarlamasi yapan finansal kurumlardir.'® Diger
bir ifade ile ticaret ve mevduat bankalari, mevduatlardan elde ettikleri fonlari, fona
ihtiyact olan gergek ve tiizel kisilere kredi vermek, riskleri dagitmak ve minimize etmek
icin genis portfoy (diger bankalara mevduat vermek, menkul kiymet alim1 yapmak, tahvil

ve bono alimi yapmak vb.) olusturmak seklinde kullanirlar.'!

Ticaret ve mevduat bankalari, finansal derinliginin artmasini saglayarak, finansal
piyasalarin ve iilkelerin gelismesi icin Onemli etkenlerden birisini olusturmaktadir.
Ticaret ve mevduat bankalari, bu islevini yerine getirirken, fon fazlasi olanlardan fon
ithtiyaci olanlara dogru yaptiklar1 aktarmalar ile koprii gérevi gormektedirler. Ayrica daha
once de deginildigi iizere bazi durumlarda merkez bankalarinin asli gorevlerinde
sapmalar olusmaktadir. Fiyat istikrarinda sapma olusmasinin nedeni, para politikasinin
etkinliginin bazi durumlarda (maliye politikasi ile senkronize olmamasi ya da doviz giris
ve cikislarinda yasanan ani degisiklerin olmasi durumunda) zayiflamasidir. Ticaret ve
mevduat bankalari, verdikleri hizmetler sayesinde para politikasinin etkinliginin
artmasin1 saglamaktadir. Diger bir ifade ile para politikasinin araglarinin (acik piyasa
islemleri, karsilik oranlari, kredi hadleri vb.) etkinligi, gelismis banka sistemlerinin
varlig1 ile artirilabilecektir. Ayrica ticaret ve mevduat bankalarinin uluslararasi ticarette

de baz1 gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevler sayesinde ticaret ve mevduat bankalari,

10 CANBAS ve DOGUKANLL, a.gk., 1997, 5.131.
W ERTUNA, O. (1982), ‘Finansal Kurumlar’, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayin No:3 s.61.



tilkelerin dis ticaret hacimlerinin artmasina ve {ilkelerin biiylimesine olumlu katki

saglayabilecek kuruluslardir.'

Ticaret ve mevduat bankalari, yukaridaki sayilan gorevlerini ya da amaglarini

yerine getirirken bazi temel islevler neticesinde hareket etmektedirler. Bu islevler;'

a.)

Mevduat Toplama: Ticaret ve mevduat bankalari, mevduat aracilifiyla

mevduat fazlasi olan gercek ve tiizel kisilerden fon toplamaktadirlar.

b.) Kredi Verme: Ticaret ve mevduat bankalari, fon fazlasi olan gergek ve tiizel

kisilerden topladiklar1 bu mevduatlari, fon ihtiyaci olan gercek ve tiizel
kisilere dagitmakta ve tasarruf edilen bu miktarlarin da finansal piyasalarda
dolasmasin1 saglamaktadirlar. Ticaret ve mevduat bankalarimin bu islevi
sayesinde yatirimcilar, yatirirmlarinin maliyetini minimize edebilmektedirler.
Bankacilik Hizmetleri: Ticaret ve mevduat bankalari, mevduat toplama ve
toplanan bu mevduatlar1 kredi olarak verme islemlerinin yani sira birgok
bankacilik gorevlerini yerine getirmekte ve bu islemler sayesinde ekonomide
canliligin artmasini saglamaktadirlar. Ticaret ve mevduat bankalarinin
yaptiklar1 bankacilik islemleri; cek-senet islemleri, eft-havale islemleri, kiralik

kasa, kambiyo islemleri vb. olarak siralanabilmektedir.

d.) Kaydi Para Yaratma Islevi: Ticaret ve mevduat bankalarmin en 6nemli

islemlerinden birisi olan kaydi para yaratma islevi, kagit {izerinde para
yaratma olarak ifade edilebilir. Bankaya yatirilan mevduattan kanuni
karsiliklar diistildiikten sonra tekrar kredi olarak verilmesi ve bu islemlerin
tekrar etmesi yoluyla ger¢eklesmektedir. Ornegin; bankaya 100 TL yatirildig
ve %10 kanuni karsilik orani olmasi1 durumunda, ilgili tutardan toplam 900

lira kredi verilebilecektir.

Ancak Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde, ticaret ve mevduat bankalarinin

yukart sayilan islevlerini her zaman tam anlamiyla yerine getirmesi miimkiin

olamamaktadir. Bu bankalarin iglevlerini yerine getirememesi Oniindeki en biiyiik

engellerden birisi, kamunun bor¢lanma gereksinimlerinin fazla olmasi ve kamunun

piyasalardan yliksek miktarda fon talep etmesidir. Kamunun piyasalardan yiiksek

diizeyde para ¢ekmesi, faizlerin artmasina ve yatirimlarin dislanmasina neden olmaktadir.

2 TAKAN, a.gk., 2001, s.61.
3 GUNEY, a.g.k., 2012, 5.33-34.



4 Bu durum, dislama etkisi olarak ifade edilmekte ve yukarida ifade edilen ticaret ve

mevduat bankalarimin ekonomik biiyiime yaptig1 katkinin azalmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de finansal ya da mali derinligin saptanabilmesi i¢in bankalarla ilgili baz1
verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu veriler; bankalarin aktifleri, bankalarin mevduatlart ve
bu verilerin GSYIH’ye oranlaridir. Tiim bankalarin 31.12.2020 tarihi itibariyle aktifleri
toplami, 6.1 trilyon TL’dir. Bankalarda yer alan 31.12.2020 itibariyle toplam mevduatlar
ise, 3.4 trilyon TL’dir.'> Mevduat bankalari ise bu aktiflerin %86.5ini olusturarak, 2020
yilinda toplam aktifleri 5.2 trilyon TL’dir. Mevduat bankalarinin mevduatlardan aldig1
pay ise %90.7 ile 2020 yilinda 3.1 trilyon TL’dir.'® Tiirkiye’nin 2020 GSYIH’si ise 5
trilyon TL’dir.!” Bu veriler dikkate alindiginda, bankalarin aktifleri/GSYIH oran1 %104
olmakta ve mevduatlar/GSYIH orani ise %62 olmaktadir. Finansal derinligin gstergeleri
olan bu oranlar, gelismis iilkelerde daha yiiksek iken; gelismekte olan tilkelerde ise daha
diisiiktiir. Bankalarm aktifler/GSYIH orani; Fransa’da %352, Japonya’da %366,
Ingiltere’de %314, Almanya’da %255, Brezilya’da %105, Macaristan’da %94 ve
Rusya’da %84’tiir.'!® Mevduat/GSYIH orani; Fransa’da %170, Japonya’da %260,
Ingiltere’de %170, Almanya’da %179, Brezilya’da %50, Macaristan’da %70 ve
Rusya’da %69’dur.!® Finansal derinligin &lgiitlerinden olan bu oranlar, gelismislik
gostergelerinden birisi olarak sayilabilmektedir. Diger bir ifade ile {iilkelerin mali
gelismisligi ile ekonomik biiylimesi arasindaki pozitif iliskiden dolayr bu oranlarin
yiiksekligi, lilkenin gelismisligi hakkinda bazi ipuglar verebilecektir. Bu nedenle de ilgili
oranlar goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de finansal istikrarin saglanmasi i¢in bankalarin

saglam ve gii¢lii olmasi gerekmektedir.?°

4 SEYHAN, F. (2008), ‘Finansal islem Vergileri ve Tiirkiye’de Banka Sigorta Muameleleri Vergisi
Uygulamasr’, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, s.7.

15 Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB), ‘Katilim Bankalar 2020°,
https://tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB _FR20 TR KOD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2021).
16 Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB), ‘Katilim Bankalar 2020°,
https://tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB _FR20 TR KOD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2021).
17 TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-I.-Ceyrek:-Ocak---
Mart,-2021-37181 (Erisim Tarihi: 17.06.2021).

18 TBB, ‘Bankacilik Sektorii Uluslararast Karsilagtirmalar 2019, s.12.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7718/Uluslararasi_Karsilastirmalar Itibariyla Bankacil
ik_Sektoru (2019).pdf (Erigim Tarihi: 05.02.2021).

19 TBB, ‘Bankacilik Sektorii Uluslararast Karsilagtirmalar 2019, s.25.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7718/Uluslararasi_Karsilastirmalar Itibariyla Bankacil
ik_Sektoru (2019).pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2021).

20 KARTAL, M.T. (2018), ‘Bankalarm Finans Sektoriindeki Onemi’, Finansal Tktisat Dergisi, s.6.
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1.1.1.3. Katilim bankalart

Katilim bankalari, ekonomiden saglanan tasarruflarin ilgili iilkenin biiyiimesi ve
refah1 igin gereken finansmanin yurtdisindan elde edilmesini azaltan ve Islami ilkelere
kurulan bankalardir.?! islam bankacilig1 prototipiyle 6zdeslesen katilim bankaciliginin
genel amaclari; ekonomide ve bankacilik sektdriinde Islami ilkelerin uygulanmasi
saglamak, ekonomideki mali dengesizlikleri Onlemek ve tasarruflarin dogrudan
isttihdamda ve yatirimlarda kullanilmasini saglayarak tilkenin ekonomik olarak biiylimesi
saglamak olarak siralanabilir. Katilim bankacilig1, birgok Islam iilkesinde 21. yiizyilda
ortaya ¢ikmaya baslamistir.?? Islami ilkelerinin ekonomide ve bankacilik sektdriinde
uygulamasi ve bu hareketlerin ¢agdas bir sekilde hayata gegirilmesi, ilk olarak Suud Krali
Faysal doneminde ortaya ¢ikmis ve daha sonra kalkinma siirecinden talep edilen fon
talepleri neticesinde Islam iilkelerinde biiyiik ¢apl1 oto-finansman ydntemi olarak katilim
bankacilig1 benimsenmistir. Yukarida belirtilen amaglarla 1975 yilinda kurulan Islam
Kalkinma Bankasi, yukarida belirtilen amaglara ulasmada basarili olamamistir.>* Ancak
hem Tiirkiye’de hem de diger Islam iilkelerinde, katilim bankaciligin yeri ve énemi her
gecen giin artmistir. Tirkiye’de 2021 yilinda toplam 6 adet katilim bankasi
bulunmaktadir. Bu bankalarin 2020 yilinda toplam aktifleri, 437 milyar TL’dir. Bu
bankalarin topladiklar fonlar ise, 2020 yilinda 322 milyar TL’dir.** Bu bankalarm asil
amacinin Islami ilkeleri ekonomide ve bankacilik sektdriinde de uygulanmasi olmasindan
dolay1 ve Islam dininde faizin haram olmasi ve katilim bankalarinin da faizsiz bankacilik
sloganiyla islem yapmasi nedeniyle de Tiirkiye’de ve diger Islam iilkelerinde bu
bankalarin onemi her gegen giin 6nemi ve islem sayist artmaktadir. Artan iglem sayisi
neticesinde katilim bankalarimin toplam mevduatlarin icerisinden aldiklar1 pay, 2019

yilinda %8.4 iken, 2020 yilinda bu oran %9.3 olarak gergeklesmistir.> Yukarida verilmis

21 OZER, K. ve SEKEROGLU, S. (2017), ‘Bankacilik Sektoriinde Yiikselen Deger: Katilim Bankaciligr’,
Bankacilik ve Finansal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Say1:2, s.17.

2 KALAYCI, 1. (2013), ‘Katilim Bankaciligi: Mali Sistemde Nasil Bir Segenek’, Uluslararas1 Yonetim,
Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:9 Say1:19, s.60.

2 SUMER, G., ve ONAN, F., (2015), ‘Diinyada Faizsiz Bankaciligin Dogusu, Tiirkiye’deki Katilim
Bankaciliginin Gelisme Siireci ve Konvansiyonel Bankaciliktan Farklar’, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17 (3), 5.298.

2% Tirkiye =~ Katilim  Bankalan  Birligi =~ (TKBB), ‘Katthm  Bankalar1 2020,
https://tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB _FR20 TR _KOD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2021).
25 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi (TKBB), ‘Katilim Bankalar1 2020°,
https://tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB_FR20 TR _KOD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2021).
25 www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 3.02.2021).
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olan rakamlar, Tiirkiye ekonomisi acisindan da bu bankalarin éneminin her gecen giin

arttigin1 géstermektedir.

1.1.2. Para yaratmayan finansal kurumlar

Mevduata dayali olmayan finansal kurumlar olarak da isimlendirilen bu kurumlar,
finansal pazarlarda fon kaynaklar1t mevduat dis1 kaynaklardan olusan ve finansal araci
gibi islev goren kurumlardir.?® Diger bir ifade ile bu kurumlar, kendileri satin alma giicii

yaratmaksizin, topladiklari fonlar1 6diing veren kurumlardir.?” Bu kurumlar sunlardir;

1.1.2.1. Kalkinma ve Yatirim bankalart

Kalkinma bankaciligi, kalkinma projelerini desteklemek ve dolayisiyla da
tilkelerin ekonomik biiyiimesini desteklemek amaciyla kurulmus olan finansal
kurumlardir.?® Yatirim bankaciligi ise kamu kuruluslar ile 6zel kuruluslarin menkul
kiymetlerinin ihracatint yapan ve bu menkul kiymetlere garanti vererek, bunlari
tedaviiliinii gerceklestiren finansal kurumlardir.”® Kalkinma ve yatinm bankaciligi,
birgok iilkede hem bankacilik ve finans sektdriiniin gelismesini hem de {ilkenin ekonomik
biliylimesi saglamak amaciyla ve ticaret ve mevduat bankalarinin tamamlayamadiklari
bosluklar1 doldurmak amaciyla kurulmustur. Bu nedenle Kanada, Hong Kong, Giiney
Kore ve Tayland gibi iilkelerde kalkinma ve yatirim bankaciliginin gelisimi, hem merkez

bankalar1 hem de hiikiimetler tarafindan desteklenmistir.*°

Yukarida da tanimlar1 verilen kalkinma ve yatirim bankalarinin tanimlari farkl
olmakla birlikte yiiriittiikleri politikalar birbirine benzemektedir. Ciinkii her iki banka tiirti
de uzun vadeli kredileri, proje ve kalkinma programlarinin finansmanina
yonlendirmektedir.>! Bu nedenle de kalkinma ve yatirrm bankalari igin ortak bir tamim
yapilabilmektedir. Kalkinma ve yatinm bankalari, yeni yatinm imkanlarinin

arastirilmasi, planlanmasi, projelendirilmesi, yatirimcilara teknik ve mali danismanligin

26 ALTAN, a.g.k., 2001, s.7.

27 CANBAS ve DOGUKANLI, a.g k., s.135.

28 KANDEMIR, A. (2002), ‘Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankacilig1 ve Kalkinmanin Finansmant,
Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., s.l1. http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2002-
GA/GA-02-03-10_Kalkinma Bankaciligi ve Kalkinmanin Finansmani.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

2 ACAR, 0., (2012), ‘Yatinm Bankaciligi ve Islevleri’, http:/www.okanacar.com/2012/09/yatrm-
bankaclg-ve-islevleri.html (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

30 HAKIM, J.R., ‘Investment Banking and Development Banking’, IFC Occasional Papers, Capital Markets
Series, s.11.

31 Dolgun, L. ve Atik, A.H. (2006). Kalkinma Teorileri Ve Modern Kalkinma Bankaciligi Uygulamalari.
Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., s.52°den Aktaran: KOC, S., BAGCI, A., ve ISIK, K.C., (2016),
Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin Performanslart Agisindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Olgegi (2002-
2012)’, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 5.228.
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saglanmasi ve menkul kiymet borsalarinin gelismesi icin kurulan finansal kurumlardir.*?
Kalkinma ve yatirim bankalarinin en 6nemli amaci ve fonksiyonu, kurulduklari tilkelerde
ekonomik biliylimenin ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yatirimlar1 ve projeleri
desteklemek ve bu alanlarda yatirirm yapmak isteyen yabanci yatirnm iilkeye c¢ekerek,

yapilacak olan yatirrmlarin karliligini en yiiksek diizeye ¢ikarmaktir.>

Kalkinma ve yatirirm bankalarinin 2020 yilindaki toplam aktifleri toplami1 387
milyar TL’dir. Bu bankalar, mevduat toplayamadig1 i¢in mevduat bakimindan herhangi

bir degere sahip bulunmamaktadir. 3

1.1.2.2. Sigorta kurumlart

Sigorta kurumlari, sigorta®® giivencesi sunan finansal kurumlardir. Diger bir ifade ile
sigorta kurumlari, sigorta sdzlesmesine gore prim karsiliginda bir rizikoyu yiiklenen ve
ilgili alanda ruhsata sahip olan kurumlardir.®® Sigorta kurumlarinm bir rizikoyu
sigortalayabilmesi i¢in bu hizmetinin karsiligini1 olusturan tutari, dnceden tahsil etmis
olmasi gereklidir. Sigorta sirketleri bu sekilde topladiklari tutarlari, gesitli alanlarda
degerlendirmekte ve bu degerlendirme sonucu elde ettigi kazanclarla, rizikonun
gerceklesmesi durumunda nakit gereksinimi karsilamaktadir.’” Sigorta sirketlerine de

finansal piyasalarda bazi gérevler verilmistir. Bu gorevler;®

a.) Olaganiistii risklere kars1 giivence saglamasi,

b.) Sigorta sozlesmesi neticesinde tahsil ettikleri primleri, para ve sermaye
piyasalarina aktararak, ilgili piyasalarin gelismesine katkida bulunmasi,

c.) Kredi olanaklarinin genisletilmesini saglamasi, (Bankadan ipotekle kredi alinmast

stirecinde; ilgili varligin sigortali olmasi, kredi alma siirecini kolaylasmaktadir.)

32 ISLAMOGLU, M. (2012), Bankacilik Giris ve Ilkeleri’, Ferudun K. (Ed.), Kalkinma ve Yatirim
Bankacilig1 iginden, istanbul: Beta Yayimevi, s.105.

33 KARAHANOGLU, 1. ‘Tiirk Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin Aktif Karliligini Etkileyen Faktérlerin
Belirlenmesi’, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (50), s.168.

3 Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB), ‘Katilim Bankalari 2020°,
https://tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB FR20 TR KOD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2021).

35 Belirli bir olaymn olumsuz sonuglarina kars1 bir koruma hizmeti sunan ve biiyiik 6l¢iide giivene dayal
olan biiyiik olciide giivene dayali olan bir kurum olan sigorta, sigorta isletmeleri tarafindan yerine getirilen
bir hizmeti ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bknz: DUYGULU, E., (2008), ‘Sigorta Isletmeciligi’,
Ankara: Detay Yayncilik, s.2.

3 KAYA, F., ve KAHYA, M., (2017), ‘Sigorta ve Sigortacilik Yiiriirliikteki Sigorta Mevzuatina Gore’,
Istanbul: Beta Yayinevi, s.56.

37 CANBAS ve DOGUKANLLI, a.g k., 1997, 5.139-140.

3 ALPAY, T. (2001), ‘“Temel Sigortacilik Bilgileri ve Uygulamali Hasar Yénetimi’, Istanbul: Yiice Yatim,
s.35-36’dan Aktaran: CELIKOK, H., (2013), ‘Sigorta Sirketlerinde Tutundurma Giderlerinin Prim
Gelirlerin Etkisinin Analizi ve Tiirkiye Uygulamalarr’, Istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, s.15.
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d.) Risk yonetimi ve risk analizi yapilamasi nedeniyle olusacak hasarin ve riskin
minimize edilmesini saglamasi,
e.) Olaganiistli durumlarda, ekonomik degerlerin tazmininin yapilmasi, ekonominin

zarar gormesini minimize etmesidir.

Sigorta sirketlerinin toplam aktifleri 2019 yilinda 6nceki yila gore %32 artarak 231
milyar TL’ye ulagsmis ve finansal sektoriin yaklasik %4’linii temsil etmektedir. Kisi

basina prim ise 2019 yilinda &nceki yila gore %25 artarak 833 TL olmustur.®
1.1.2.3. Menkul kiymet borsalart

Menkul kiymet borsalari, yeni yatirim alani arayan yatirimcilarin 19. yiizyilda
cogalmasi ile ortaya ¢ikmislardir. 19. yiizyila kadar yatirimcilarin bulugsma noktasinin
olmamasi nedeniyle ilgili islemler sokaklarda yapilmaktaydi. Yeni yatirim alan1 arayan
yatirmel sayisinin  ¢ogalmasi ile bazi mekanlarda (kahvehaneler, lokantalar vb.)
komisyonculuk islemleri yapilir hale gelmistir. Islemlerin daha da genislemesiyle, borsa
simsarlarinin arasindaki dayanigma artmig ve birlikler kurulmaya baslanilmistir. Bdylece
borsa islemleri, resmi nitelik kazanmasinin yani sira ilgili islemler de diizene

sokulmustur.*°

Menkul Kiymetler Borsalarimin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeliginin 4. maddesinde, menkul kiymet borsalarinin tanimi yapilmistir. Buna
gore; ‘Menkul kiymet borsalari, borsada islem gormesi kabul edilen menkul kiymetlerin,
alim sattiminin yazili esaslar dairesinde, belli kaidelere gore diizen i¢inde yapilmasin
saglayan, tesekkiil eden fiyatlarin ilanina yetkili, tiizel kisiligi haiz kamu kurumlar’*!
olarak tanimlanmistir. Ancak teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin artmasi, menkul
kiymetler borsalarini yapilarinda da bazi1 degisiklikleri zorunlu kilmistir. Bu zorunlulugu
sebebi ise kiiresellesen piyasalar nedeniyle rakiplerin karsi karsiya gelme olasiliginin
artmasidir. Bu nedenle menkul kiymet borsalari, geleneksel modelleri yeniden
degerlendirerek, etkinliklerini artirmali ve rekabetin olumsuz etkilerini minimize etmeye

caligmalidir. Menkul kiymet borsalari, yeni islevlerini yerine getirirken, yeni yapilarin

39 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii, <2019 Y1l Sigortacilik Sektorii Piyasa Analiz
Raporu’, s.7 , https://www.hmb.gov.tr/sigortacilik-ve-ozel-emeklilik-raporlari ve KMPG, ‘Sigortacilik
Sektoriine Sektorel Bakis’, s.8,  https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2020/01/sektorel-bakis-
2020-sigortacilik.pdf (Erigsim Tarihi: 06.02.2021).

40 KOTAR, E. (1971), ‘Menkul Kiymet Borsalarinda Borsa Emirleri ve Muhasebesi’, Ankara: Seving
Matbaasi, s.29-30.

412304 sayili Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik, m.4.
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kaldirag olarak kullanmali, vadeli ve spot islemlerinin de gergeklestirebilecegi ¢ok islemli

platformlar olmalidirlar.*?

1.1.2.4 Finansal kiralama sirketleri
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman ve Tasarruf Sirketleri Kanununun 3.
maddesinde, finansal kiralamanin tanimin1 yapilmistir. Buna gore;

Finansal kiralama, bir finansal kiralama sdzlesmesine dayali olmak kosuluyla, kiralayan tarafindan
finansman saglamaya yonelik olarak bir malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya
devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma
hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin ekonomik émriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik bir
boliimiinii kapsamast veya finansal kiralama sdzlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin
degerlerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin malin rayi¢ bedelinin yiizde doksanindan daha

biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinde herhangi birini saglayan kiralama islemleridir.*?

Bu tarz faaliyetlerde bulunan sirketler ise, finansal kiralama sirketi olarak ifade
edilmektedir. Diger bir ifade ile finansal kiralama islemi, finansal kiralama sirketi
tarafindan herhangi bir varlifin miilkiyetini alinarak, finansal kiralama isleminden
yararlanan kurulusa belirli bir siire kira karsiliginda kullanilmasina ve daha sonra varligin
miilkiyetinin ilgili sirkete devredilmesini éngéren bir finansman teknigidir.** Bu sayede
herhangi bir varligini finansal olarak kiralamak isteyen bir birey ya da bir firma, 6z

kaynak veya banka kredilerinin yaninda diger finansman kaynagina sahip olacaktir.

Finansal kiralama isleminde ilgili varligin miilkiyetinin sozlesme hiikiimleri
uyarinca kira siliresi sonunda kiracitya ge¢mesi, kiraciya diger kredilerden daha fazla
avantaj saglamaktadir. Ayrica finansal kiralama sirketleri, kiracilarin tistlenmesi gereken
risklerin daha sinirli olmasinda, teknolojinin daha yakindan takip edilmesinde, yatirim
baslangicinda finansman temininde, bor¢lanmanin getirdigi sinirlari agsmada ve islemlerin
daha kisa siirede gerceklesmesinde bazi avantajlar saglamaktadir. Ancak mallarin
sOzlesme stiresince kullanildiktan sonra finansal kiralama sirketlerine iade edildigi
durumlarda; kiraci, s6z konusu malin hurda degerinden yoksun kalmaktadir. Diger

dezavantajlar ise; kullanim serbestisinin  kisitlanmasi, yatirnm indiriminden

42 AYYILDIZ, M., (2000), ‘Menkul Kiymet Borsalarmin Kar Amagh Sirketlere Doniismeleri ve Tiirkiye
I¢in Oneriler’, Sermaye Piyasasi Kurulu Piyasa Gdzetim ve Diizenleme Dairesi, Yeterlik Etiid, s.1-2.
4328496 sayil1 Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Sirketleri Kanunu, m.3.

4“4 TUGLU, A., ve ATILA, 0., (2007), ‘Finansal Kiralama Kanunu ve Vergi Kanunlarina Gore, Finansal
Kiralama Islemleri’, Ankara: Yaklasim Yayincilik, s.19.

14



yararlanilamamasi ve s6zlesme siiresi Finansal Kiralama Kanununa gore en az 4 yil olma

zorunlulugu kiracilar agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.*

Tiirkiye’de finansal kiralama islem hacmi ise, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore
%33 azalarak 14 milyar TL olarak gerceklesmis ve finansal kiralama sirketlerinin aktif

biiyiikliikleri de %15 azalarak 58 milyar TL olarak gergeklesmistir.*®
1.1.2.5. Faktoring sirketleri

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 38.
maddesinde, faktoring sézlesmesinin tanimi su sekilde yapilmastir;

Faktoring s6zlesmesi; mal veya hizmet satigindan dogmus fatura ile tevsik edilen alacaklar ile
Kurulca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde tevsik edilebilen mal veya hizmet satisina bagh
dogacak alacaklar1 devir almak suretiyle, faktoring sirketinin miisterisine sagladigi tahsilat, bor¢lu
ve misteri hesaplarmin tutulmasinin  yam1 swa finansman veya faktoring garantisi

fonksiyonlarmdan herhangi birini ya da tiimiinii igeren s6zlesmelerdir.*’
Faktoring sirketini temsilen Faktor olarak isimlendirilen gergek ya da tiizel bir
kisi, acik hesap esasina gore miisterisine vade tanimali ve asagida yer alan hizmetleri

iceren bir sdzlesme diizenlemelidir. Bu hizmetler: **

a.) Faktor, alacaklarin karsiligin1 6der ve alacaklari satin alir,

b.) Faktor, alacaklarin tahsilatin1 yapar,

c.) Faktor, ilgili islemler dahilinde yapilmas1 gereken muhasebe kayitlarini tutar,

d.) Faktor, kendi ¢ikarlarini korumak i¢in mal ya da hizmetini satin alan1 arastirir ve
arastirma sonucu elde ettigi bilgileri giincel tutar,

e.) Faktor, borclu olan ger¢ek ya da tiizel kisinin mali sikintiya diiserek 6deme

giiclinii yitirmesi durumunda zararlart {istlenir.

Yurti¢i faktoring sézlesmesinde {i¢ taraf bulunmaktadir. Bunlar; alacakli (satici)
firma, borcu ve alacaklar1 devralan faktoring sirketidir. Yurtdis1 faktoring s6zlesmesinde
ise dort taraf bulunmaktadir. Bunlar; alacakli firma, bor¢lu, bor¢lunun bulundugu tilkede
faaliyette bulunan muhabir banka ve alacaklar1 devralan faktoring sirketidir. Faktoring

sirketi yaptig1 bu hizmetler neticesinde faktor iicreti, komisyon ve finansman iicreti ad1

#KOC, M., (2004), ‘Finansal Kiralama (Leasing)’, Istanbul: Beta Yayinevi, s.15-21.

46 Finans Kurumlar Birligi (FKB), ‘Faaliyet Raporu 2019°, s.18,
https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/files/FKB_2019TR-1912.pdf (Erisim Tarihi: 06.02.2021).

4728496 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu, m.38.

“ ERDEMOL, H., (1992), ‘Factoring ve Forfaiting’, Istanbul: Akbank Ekonomi Yayinlari, s.1.
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altinda c¢esitli ticretler tahsil ederken, alacakli firma (faktor saticisi) alacaklarini belirli bir

faiz orani tizerinden iskontolu olarak tahsil etmektedir.*’

Tiirkiye’de faktoring sdzlesmelerinin iglem hacmi, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore
%11 azalarak 129 milyar TL olmus ve bu islem hacminin %84.7’si yurti¢i iken,

%15.3 {inii yurtdis1 faktoring islemlerinden olusturmaktadir.>

1.1.2.6. Forfaiting sirketleri

Forfaiting islemi, ihracat¢i bir firmanin yapmis oldugu vadeli satig sonucu ortaya
cikan kambiyo senetleri, garanti mektuplari ya da alacagin devrine izin veren diger araclar
ile belgelenmis olan alacaklarin, ihracat yapan firmaya ya da belgelerde yazili olan
lehdarina riicu etme sart1 olmaksizin, forfaiting sirketi tarafindan satin alinmasi iglemidir.

Bu alacaklari alan sirketler, forfaiting sirketleri olarak ifade edilebilir.>!

Forfaiting islemlerinde dort taraf bulunmaktadir. Bunlar; ihracatgl, ithalater,
thracat¢cinin bankasi ve forfaiting sirketidir. Alacak hakkini satin almis olan banka ii¢

islev goriir. Bunlar:>?

a.) Banka, ithalat¢1 firmanin kredi degerlerini saptar,
b.) Banka, ithalat¢1 firmaya finansman saglar,

c.) Tahsil edilmeme riskini listlenme (sigorta) istege baglidir.
Forfaitingin ihracatgiya sagladigi faydalar;>®
a.) IThracatciyr orta vadeli finansmandan kurtarir,

b.) Ihracatgiyr ticari risk ve kur riskinden korur,

c.) Ihracatc, ithalater hakkinda bilgi toplamak zorunda kalmaz.

Forfaiting islemleri, faktoring islemlerine ¢ok benzemekle birlikte, birka¢ temel fark

bulunmaktadir. Bunlar;

a.) Forfaiting islemi dis ticaret sonucu ortaya ¢cikmakta, faktoring ise hem yurti¢i hem
de yurtdis1 islemlerde de uygulama alan1 bulmaktadir.

b.) Forfaiting islemleri, uzun vadeliyken; faktoring islemleri, kisa vadelidir.

4 OZDEMIR, Z., (2005), ‘Dis Ticaret Finansman Tekniklerinden Faktoring ve Forfaiting Islemleri’,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s.199.

50 Finans Kurumlar Birligi (FKB), ‘Faaliyet Raporu 20197, s.18,
https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/files/FKB_2019TR-1912.pdf (Erisim Tarihi: 06.02.2021).
SERDEMOL, a.g k., 1992, 5.65.

2YIGIT, M., (1999), “Yeni Finansal Teknikler ve Tiirkiye Uygulamalar1’, Dumlupimar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:3, s.151.

3 YIGIT, a.g k., 1999, s.151.
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1.1.2.7. Risk sermayesi sirketleri

Sermaye Piyasasit Kurulu tarafindan 06.07.1993 tarihli ve 216629 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Girisim Sermayesi Yatirrm Ortakliklarina Iliskin Esaslar
Tebligi’nin 3. maddesi, risk sermayesini tanimlamistir. Bu maddeye gore;

Tirkiye’de kurulmus ve kurulacak olan yiiksek gelisme potansiyeli tasiyan ve menkul
kiymetlerinin likiditesi diisiik olan girisim sirketlerince birinci el piyasalarda ihra¢ edilen sermaye piyasast
araclarma yatirim yapilarak gergeklestirilen, uzun vadeli kaynak artirim bigimine risk sermayesi yatirimi

denir.>*

Diger bir ifade ile risk sermayesi, yaratict ve yenilik¢i sahip olan kisi ve
kurumlarin yeterli sermayeye sahip olmamasi durumunda, ilgili kisi ve kurumlarin
fikirlerini gelistirmesine ve uygulamasina imkan veren, hisse senedi karsiliginda sermaye
aktarimi saglayan bir yontemdir.>> Sermaye aktarimi ile yaratici ve yenilik¢i girisimeileri
destekleyen bu kurumlar, risk sermayesi sirketleri olarak ifade edilmektedir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu, ‘risk sermayesi’ yerine ‘girisim sermayesini’ kullanmayi tercih

etmistir.’® Ancak, bu yontemin en ¢ok bilinen ve tercih edilen ismi, risk sermayesidir.

Risk sermayesi sirketleri, yatirnm yaptiklar1 firmaya sagladiklar1 finansman

desteginin yaninda baz1 hizmetler de sunmaktadirlar. Bu hizmetler: 7

a.) Sirketin stratejisinin belirlenmesi,

b.) Sirketin mali yapisinin planlanmasi,

c.) Ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin baglangigta belirlenmeye c¢alisilmast,
d.) Sirketin biitge sisteminin gelistirilmesi,

e.) Sirketin pazar probleminin ¢oziilmesi,

f.) Sirketin maliyet kontroliiniin yapilmasi,

g.) Sirketin nakit akimlarinin kontrolii ve yonetimi,

h.) Sirketin nakit ihtiyaglari i¢in finansal kuruluslarla anlagmada bulunulmasi,

5409/10/2020 tarihli ve 28790 sayili Girisim Sermayesi Ortakliklaria iliskin Esaslar Tebligi, m.3.

53 CONKAR, M K., (2007), ‘Risk Sermayesi Finansman Y éntemi’, Istanbul Ticaret Odas1 Yayimn No: 2007-
61,s.V.

%6 Risk sermayesinin Ingilizce karsili1, ‘venture capital’ olmasi nedeniyle ve venture kelimesi Tiirkcede
hem risk hem de girisim kelimelerini karsilamasi nedeniyle iilkemizde hem risk sermayesi hem de girisim
sermayesi olarak kullanilmaktadir. Ancak, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun risk sermayesi yerine girisim
sermayesini tercih etmesi psikolojik olabilir. Ciinkii ‘risk’ kelimesi, olumsuz bir anlam tagirken, ‘girisim’
kelimesi, olumlu bir anlam tasimaktadir. Ancak daha ¢ok bilinen ismi risk sermayesi oldugu icin
caligmada risk sermayesinin kullanimi tercih edilecektir.

57 ZAIMOGLU, T., (1995), ‘Risk Sermayesi ve Tiirkiye’de Uygulama Olanaklari’, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayim No: 19, s.6.
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i.) Sirketin yasamast muhtemel sorunlar i¢in danmigman firmalarla anlagsmada
bulunulmasi,

j.) Sirketin ihtiya¢ duyacagi personelin bulunmasinda yardim edilmesidir.

1.1.2.8. Yatirim fonlar

Yatirnm fonlari, miktar bakimindan kii¢iik birikimlerin bir araya getirilmesi
sonucunda toplanan paralarin ¢esitli yatirim araclarina yatirilmasina dayanan bir yatirim
yontemidir.’® Yatirim fonlari, sabit sermayeli ya da degisken sermeyeli fonlar, biiyiime
amacl fonlar, yliksek gelir amagh fonlar ve belirli alanlara yatirim yapan 6zel amagl
fonlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.’® Bu noktada yatirim fonlar1 yatirimcilara bazi

avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar:°

a.) Profesyonel Yonetim: Profesyonel olarak yonetim hizmeti veren yoneticiler;
fonda toplanmis olan tutarlari, yatirim fonunun tiiziiglinde belirtilen amaclara
uygun olmak kosuluyla degerlendirmektedir. Bu baglamda ilgili yoneticiler,
fonlar1 degerlendirme asamasinda kapsamli analiz yaparlar ve ilgili tutarlarin
profesyonelce yonetilmesini saglamaktadirlar.

b.) Riskin Dagitilmasi: Yoneticiler, toplanan fonlar1 tek gesit bir yatirnm aracina
baglamas1 durumunda, risk dagitilamadigr i¢in risk diizeyi artmaktadir. Bu
nedenle yoneticiler, ¢ok cesitli araglara yatirnmlar yaparak riski dagitmakta ve
riskin azalmasini saglamaktadirlar.

c.) Cesitlilik: Yatirnm fonlar1 ¢ok sayida gesitlilige sahiptir. Bu nedenle yatirim
fonlari, yatirnm yapmak isteyen yatirimciya kendisine en uygun yatirim aracini
bulmasina imkan vermektedir.

d.) Diisiik Maliyet: Yatirimeilar, profesyonel yonetim karsiliginda yatirim fonlarina
bir ticret ddemektedirler. Ancak dl¢cek ekonomisinden yararlanilarak; bu maliyet,
azaltilabilmektedir.

e.) Likidite: Yatinm fonlarinin paylari, likiditesi yiiksek varliklardir. Ciinkii bu

varliklar, her is giiniinde giinliik olarak degerlendirilmekte ve fon tarafindan alim-

8 SUMER, A., (1999), ‘Tiirk Sermaye Piyasas1 Hukuku ve Segilmis Mevzuat’, Istanbul: Alfa Yayinevi,
s.80.

9 KIRMAN, A., (1999), ‘Yatirim Fonlari, Katilma Belgeleri ve Vergilendirme Esaslarr’, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayin No: 212, s.17.

S0 KILIC, S., (2002), Tiirkiye’deki Yatirim Fonlarinin Performanslarinin Degerlendirilmesi’, Ankara: Mart
Matbaacilik, s.7-9.
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satim islemlerine konu edilmektedir. Bu degerlendirmeler de ilgili fonlarin

likiditesini yiikseltmektedir.
Ulkemizde mevzuata gére yatirim fonlari iki tiirlii olmaktadir. Bu fonlar;®!

a.) A Tipi Yatirim Fonlar1: Bu tip yatirim fonlari, iki farkli getirili menkul kiymetten
olugsmaktadir. Bunlar; sabit getirili menkul kiymetler ve degisken getirili menkul
kiymetlerdir. Bu menkul kiymetlerin ilgili fondan alacagi payda, kisitlar
bulunmaktadir. Buna gore; ilgili fonun azami %75°1 sabit getirili menkul
kiymetlerden olusurken, en az %25°1 degisken getirili olmalidir. Diger bir ifade
ile toplam fon degerinin %75’ini devlet tahvili ve hazine bonosundan olusurken,
%25’1 ise borsada kote edilmis hisse senetlerinden olusmaktadir. Ancak fon i¢
tiiztigiinde degisken getirili menkul kiymetlerin belirli bir oran1 (bu oran %5’den
fazla olamaz), degisken getirili altin, doviz gibi yatirnm araclarindan olusacagi
belirtilebilir.

b.) B Tipi Yatirim Fonlari: Bu tip yatirim fonlar1 da iki farkli getirili menkul
kiymetten olusmaktadir. Ayrica bu menkul kiymetlerin de fondan alacagi payda
kisit bulunmaktadir. Buna gore; ilgili fonun %95°1 sabit getirili menkul
kiymetlerden olusurken, %5°1 degisken getirili menkul kiymet ya da 6zel sektor

tahvili olmak zorundadir.

1.1.2.9. Aract Kurumlar
Arac1 kurumlar, kiymetli evraklarin, menkul kiymetlerin ya da diger finansal
degerlerin baskasinin nam ve hesabina aracilik etmesi amaciyla alim ve satimi ile

ugrasan ve menkul kiymetleri, halka arz edebilen bir anonim ortakliktir.5?

Sermaye Piyasast Kanunun 37. maddesinde araci kurumlarin faaliyetlerine yer
verilmistir. Buna gore;%

a.) Sermaye piyasasi araglariyla ilgili emirlerin alinmasi ve iletilmesi,

b.) Sermaye piyasasi araclariyla ilgili emirlerin miisteri adina ve hesabina veya miisteri hesabina
gergeklestirilmesi,

c.) Sermaye piyasasi araglarinin kendi hesabindan alim ve satimu,

d.) Sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda yiiklenimde bulunularak satisa aracilik edilmesi,

1 APAK, S. (1995), ‘Sermaye Piyasalari ve Borsa’, istanbul: Bilim Teknik Yayevi, s.56.

02 YESILDAG, E., (2013), ‘Tiirkiye’de Aract Kurumlarin Gelisimi ve Yatirimcilarin Araci Kurulus
Seciminde Etki Eden Unsurlar: Bir Faktor Analizi Uygulamasi’, Aydin: Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, s.36.

63 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu, m.37.
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e.) Sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda yiiklenimde bulunmaksizin satisa aracilik

edilmesidir.

Aract kuruluslar, portfoy yoneticiligi, menkul kiymetlerin geri alim ya da satim
taahhiidiiyle alim ya da satim1 ve yatirirm danigsmanligi faaliyetlerinde, bu faaliyetlerin her
birisi i¢in tebliglerde belirtilmis olan esaslar ¢ercevesinde Sermaye Piyasas1 Kurulundan
yetki almak kosuluyla faaliyette bulunabilirler. Bu baglamda sermaye piyasasinda
faaliyette bulunmak isteyen araci kuruluglar, oncelikle Sermaye Piyasasi Kurulundan
yetki almali daha sonra Borsa Istanbul tarafindan yetkilendirilmeli ve borsa iiyesi

olmalidirlar.®

2020 yilmin yatinm kuruluslarin islem hacmi,% 67.3 trilyon TL olarak
gerceklesmis ve bu tutarin %56’lik kismini (37.4 trilyon TL) araci kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmis ve %44°lik kismi (29.9 trilyon TL) ise bankalar tarafindan
gerceklestirilmistir.%

1.2. Finansal Islemler

Finansal hizmetler sektorii; ticaret ve mevduat bankalari, katilim bankalari,
kalkinma ve yatirnm bankalari, sigorta sirketleri, sermaye piyasalari, finansal kiralama,
faktoring, forfaiting, tiiketici finansmani ve bireysel emeklilik sistemlerini de i¢eren ¢ok
sayida sektorii kapsamaktadir.®’” Bu baglamda finansal islemler, bu kurumlarin kazang
elde etmek amaciyla finansal piyasalardaki yaptiklari islemler olarak ifade edilebilir.

Dolayisiyla bu calismada, finansal islemler basligi altinda asagida belirtilen
konular incelenecektir;

a.) Bankacilik Islemleri

b.) Leasing Islemleri

c.) Faktoring ve Forfating Islemleri
d.) Finansal Tiirev Islemleri

e.) Sermaye Piyasasi Islemleri

¢ GUMUSTEKIN, G. E. ve YORUK, N. (2002), ‘Aract Kurumlar Ogrenen Organizasyonlar Midir?’, 1.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:27, s.184.

85 Yatirim kuruluslari iglemleri, pay (hisse) senedi, sabit getirili menkul kiymetler, repo, vadeli islemler,
varant, kaldiragli islemler ve opsiyonlardir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi

(TSPB), ‘Gosterge Giliz 2020, s.3, https://www.tspb.org.tr/wp-
content/uploads/2020/11/Gosterge2020Guz.pdf#page=22 (Erisim Tarihi: 07.02.2021).
66 TSPB, ‘Gosterge Bahar 2021, s.3, https://www.tspb.org.tr/wp-

content/uploads/2021/05/Gosterge_Bahar_2021.pdf#page=4 (Erisim Tarihi:21.06.2021).
7 SIT, M, ve SIT, A., _(2013), ‘Tiir.kiye’de Fir_lansal Hizmetler Sektoriiniin Gelisimi: Finansal Kiralama
Sektorti Ornegi’, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:5, s.36.
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1.2.1. Bankacilik islemleri

Bankacilik islemleri, kisilerin ve sirketlerin tasarruflarini toplamak ve bu fonlari
kredi olarak ekonomiye aktarmak, kaynaklara akiskanlik saglamak, kaynaklarin etkin
dagilimimi saglamak ve kisa vadeli kaynaklar1 uzun vadeli kaynaklara doniistiirmek

olarak siralanabilir.%®

Modern bankalarin fonksiyonlarini sekiz baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu

fonksiyonlar;*

a.) Aracilik fonksiyonu,

b.) Kaynaklara akicilik saglama fonksiyonu,

c.) Kaynak kullanimini iyilestirme fonksiyonu,
d.) Kaydi para yaratma fonksiyonu,

e.) Para politikasinin etkinligi artirma fonksiyonu,
f.) Das ticareti gelistirme ve tesvik fonksiyonu,

g.) Gelir ve servet dagilimini etkileme fonksiyonudur.

Bankacilik sektoriinden faaliyet gosteren kuruluslar, yukarida sayilan fonksiyonlari
yerine getirerek, finansal piyasalarin ve finansal islemlerin aksamadan yerine

getirilmesinde yardimci olmaktadirlar.

1.2.1.1. Kaynak olusturma islemleri

Bankalarda kullandirdiklar1 fonlari, 6z kaynaklardan ve yabanci kaynaklardan
saglanmaktadir. Bankalarin biinyelerinde yer alan 6z kaynaklar, isletme sahiplerinin
sagladiklar1 fonlari; yabanci sermayeler ise, bor¢lanmak suretiyle ya da mevduat
hesaplariyla iigiincii sahislardan saglanan kaynaklari ifade etmektedir.’” Bu baglamda

bankalarin en 6nemli kaynak olusturma islemleri;

a.) Sermaye ve yedek akgeler,

b.) Mevduat,

c.) Merkez Bankasi kredileri,

d.) Repo islemleri,

e.) Varliga dayali menkul kiymet olarak siralanabilir.

% ALTAN, a.g.k., 2001, s.66.

0 AKGUC, 0., (1987), ‘100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik’, Ankara: Ger¢ek Yayinevi, s.5-7.

"DURER, S., (1988), ‘Tiirkiye’de Ticaret Bankalarinin Sermaye Yap1 Yeterliligi’, Yap1 ve Kredi Bankas1
A.S. Iktisadi Arastirmalar Miidiirliigii Bankacilik Arastirmalar1 Dizisi, No:8, s.28.

21



Sermaye ve yedek akgeler, 6z kaynaktan saglanan fon iken; diger islemler, yabanci

kaynaklardan elde edilen borg¢lari olusturmaktadir.

1.2.1.1.1. Sermaye ve yedek akg¢eler

Oz kaynak olarak da isimlendirilen 6z sermaye; isletme sahiplerinin isletmedeki
payma verilen isimdir. Oz sermaye, girisimcinin isletmeye koydugu varligi ifade
etmektedir.”! ‘Bir isletmenin 6z sermayesi temel olarak ortaklarin baslangigta ya da
sonradan sermaye artirimlarinda isletmeye koyduklar1 sermaye ile karlarin isletmeye
birakilmasi yoluyla isletmenin sagladigi oto finansmandan yani ortaklara dagitilmayarak

isletmede alikonulan kardan olusmaktadir’.”

Sermayenin fonksiyonlari alt1 baslik altinda toplanabilir. Bunlar;”?
a.) Kurulus i¢in gerekli olma,
b.) Bankanin is hacmini sinirlama,
c.) Kar dagitimini belirleme,
d.) Zararlar1 kargilama,
e.) Mudilere (fon fazlasi olan kisilere) glivence saglama,

f.) Fon kaynag1 olmadir.

Yedek akgeler, ileride meydana gelmesi muhtemel zararlar1 kapatmak, beklenmeyen
masraf, kayip ve zararlar1 karsilayarak, isletmenin devamliligini saglamak amaciyla,
ihtiyaten kazanglardan ayrilan tutarlara yedek akge denir.”* Tiirk Ticaret Kanununun
(TTK) 519. maddesinde ayrilacak kanuni yedek akg¢e orami belirtilmistir. Buna gore;
‘Yillik kéarin yiizde besi, 6denmis sermayenin ylizde yirmisine ulagincaya kadar genel
kanuni yedek akgeye ayrilir’. 7 Ayrica ilgili Kanunun 521. maddesi, yedek akgeye yillik
karm ylizde besinden fazla bir tutarin ayrilabilecegi ve yedek akgenin Odenmis
sermayenin ylizde yirmisini asabilecegi hakkinda esas soOzlesmeye hiikiim

konulabilecegini belirtmistir.

! https://vergidosyasi.com/2018/01/21/0z-sermaye-oz-kaynak-nedir/ (Erisim Tarihi:15.05.2019).

2 ATABEY, S.E., (2016), ‘Oz Sermaye Kavrami ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama Alanlarr’, Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt:53, Say1:619, s.90.

3 ALTAN, a.g.k., 2001, s.105.

7 CEVIK, 0., ve AZIK, K., (1971), ‘Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamas1’, Ankara, s.287’den
Aktaran:  TUNCER, S.C., ve Ulusoy, ‘Yedek Akgeler’, http://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/11/10-SENAR-CAGIRGAN-TUNCER-YASIN-ULUSOY.pdf (Erisim  Tarihi:
15.05.2019).

56102 sayili TTK, m.519.
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1.2.1.1.2. Mevduat

Mevduat, gercek ya da tiizel kisiler tarafindan banka hesaplarina yatirilan
paralardir. Parasini mevduat olarak yatiran bu kisiler, bankaya bor¢ vermis olmaktadirlar.
Bu nedenle bankalar da topladiklar1 mevduatlara tiiriine gére faiz vermektedirler. Ancak

vadesiz mevduat hesaplarina yatirilan tutarlar iizerinden faiz hesaplanmamaktadir.”

TCMB’nin Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig’ine
gore mevduat varliklar1 asagidaki gibi smiflandirilmistir: 77

a.) Vadesiz mevduat: Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi tarafindan istenildigi zaman
kismen veya tamamen cekilebilen, herhangi bir ihbar veya vade kosulu tagimayan ve faiz
tahakkuklar1 yil sonunda veya hesabin kapatilmasinda yapilan mevduattir. Mevduatlarin
vadesiz olmasi ve istenildigi anda ¢ekilebilmesinden dolay: faizi en az olan mevduat tiiriidiir.

b.) Ihbarli mevduat: Cekilecegi tarihten 7 giin 6nce yazili bir ihbar verilmek suretiyle
¢ekilebilecek mevduattir.

¢.) Vadeli mevduat: 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil), 3 aya kadar vadeli (3 ay dahil), 6 aya kadar
vadeli (6 ay dahil), 1 yila kadar vadeli ve 1 yil ve daha uzun vadeli (1 ay, 3 ay, 6 ay ve yillik
faiz 6demeli) olarak acilabilecek mevduattir. Mevduatin vadeli olmasi, istenildigi anda
cekildiginde faizden feragat edilmesi dolayisiyla; en fazla faiz verilen mevduat tiiriidiir.

d.) Birikimli mevduat: Asgari 3 yil vade ile acilan, sozlesme ile belirlenen aylik veya ii¢ aylik

siirelerde hesaba para yatirmaya imkan veren mevduattir.
2020 yilinda bankalara yatirilmis olunan mevduatlarin toplami 3.4 trilyon TL dir.
Bu tutarin %90.7’sini (3.1 trilyon TL) mevduat bankalarina yatirilmis mevduatlar
olustururken, %9.3’linli (322 milyar TL) katilim bankalarin1 yatirilmis mevduatlar

olusturmaktadir.”®

1.2.1.1.2. Merkez bankas: kredileri
Merkez bankasi kredileri, bankalarin kisa vadeli fon ihtiyacglarini karsilamak i¢in
Merkez bankalarindan reeskont ve avans seklinde aldiklar1 kredilerdir. Merkez bankasi

kredisi baslica ii¢ sekilde saglanabilir. Bunlar;”

a.) Senetler karsiliginda verilen kredi,

b.) Tahviller ve kiymetli madenler karsiliginda verilen avanslar,

76 DEMIRHAN, D., (2014), ‘Banka Iktisad1 ve Isletmeciligi’, Oguzhan A., Coskun K., Mert U., ve Erhan
Demirelli (Ed.), Bankacilik Faaliyetleri/ Islemleri iginden, Ankara: Detay Yayincilik, s.20.

7722.06.2019 tarihli ve 2007/1 sayili Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig,
m.3.

8 TKBB, ‘Katilim Bankalar1 2020°, s.122,
https://tkbb.org.tr/Documents/Yonetmelikler/ TKBB_FR20 TR_KOD?2.pdf (Erisim Tarihi:21.06.2021).

7 ALTAN, a.g.k., 2001, s.119.
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c.) Iskonto edilmis senetlerin reeskontudur.

‘Bankalar, istira veya 1skonto ile aldiklar1 senetler i¢in miisterilerine bir para ikraz
ederler. Buna senet mukabili kredi denilmektedir. Senetler vadeleri gelene kadar banka
portfoylinde saklanip, vade sonunda senetlerin tahsili yapilabilmektedir. Ancak
bankalarin likidite ihtiyaglarinin olusmasi durumunda, senetleri vade tarihinden Once
merkez bankalarina kirdirtabilmektedirler. Bankalarin senet kirdirma islemi dolayisiyla
elde ettikleri tutarlar ile likidite ihtiyacini karsilayabilirler ve kaydi para yaratmak ve gelir

elde etmek amaciyla ilgili tutarlari krediye doniistiirebilirler.®

1.2.1.1.3. Repo Ve ters repo

Repo islemi, kisa vadeli paraya ihtiyaci olan ve ellerinde menkul kiymet bulunan
gercek ya da tiizel kisiler, nakit ihtiyaglarmi karsilamak i¢in ellerindeki menkul
kiymetlerini geri almak suretiyle satmasidir. Ters repo ise repo isleminin tersini ifade
etmektedir. Bu baglamda ters repo, kisa vadeli nakit fazlas1 bulunan gergek ya da tiizel
kisiler, ellerindeki nakit fazlasin1 degerlendirmek amaciyla sonradan satmak amaciyla

menkul kiymet satin almasidir.®!

Genel olarak bir menkul kiymetin geri alma ya da taahhiidii ile alim-satim
islemlerine repo denilmektedir. Repo ve ters repo islemlerine konu olabilecek menkul
kiymetler; tahviller, bonolar ve borglanma senetleridir.®? Repo isleminin nitelikleri,
menkul kiymetlere likidite kazandirir, gergek ve tiizel kisilerin nakit ihtiyaci ya da nakit
fazlalarinin yontemini saglar, teminata dayali 6diing islemi niteligindedir ve genel olarak

kisa vadelidir.®?

2020 yilinda toplam repo islemi hacmi, 34.5 trilyon TL olarak gerceklesmistir.®*
Bu baglamda repo hacmi/GSYIH orani incelendiginde %690 olmaktadir. Diger bir ifade
ile repo islemi hacmi, Tiirkiye GSYIHsinin yaklasik 7 katidir.

8 EYUPGILLER, S., (2003), ‘Bankacilar I¢in Banka Isletmeciligi Bilgisi’, Tiirkiye is Bankas1 A.S. Vakfi,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini, No:400, s.115.

81 DOYRANGOL, N.C., (1996), ‘Repo ve Ters Repo Islemleri’, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Yaymlari, s.1.

82 BERK, N., (1995), ‘Finansal Yénetim’, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, s.186.

8 COSKUN, Y., (2012), ‘Repo ve Ters Repo Diizenlemeleri: Banker Krizi Sonras1 Ortaya Cikisi ve
Finansal Basarisizlik Dersleri Isiginda Politika Onerileri’, Business and Economics Research Journal,
Cilt:3, Say1:1, s.60-61.

84 TSPB, ‘Gosterge Bahar 2021, s.3, https://www.tspb.org.tr/wp-
content/uploads/2021/05/Gosterge Bahar 2021.pdf#page=4 (Erisim Tarihi:21.06.2021).
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1.2.1.1.4. Varhga dayali menkul kiymet (VDMK)

‘VDMK uygulamasi, bir finansal kurumun bilangosunun aktifinde yer alan gelir
getirecek varliklarin olusturdugu portfoyden elde edilecek nakit akimlarini teminat
gostererek yatirimcilara pazarlanabilir menkul kiymetler satma yoluyla fonlar1 artirma
siirecidir’.®® Ancak bilangonun aktifinde yer alan her tiirlii kalem karsiliginda VDMK
uygulamasina gidilememektedir. Bu baglamda karsiliginda VDMK ihra¢ edilebilecek

kelemler;°

a.) Kredi Kart1 Alacaklari: Kisa ve diizensiz geri 6demeleri olan alacaklardir.

b.) Tasit Kredileri: Vadeleri genel olarak 2 ile 6 yil arasinda degisen kredilerdir.

c.) Tiketici Kredileri: Gergek kisiler tarafindan kullanilan kredilerdir.

d.) Finansal Kiralama Sozlesmelerinden Dogan Alacaklar: Finansal kiralama
sirketleri yapilan islemler sonucunda ortaya ¢ikan alacaklardir.

e.) Ipotekler: Bir borcun giivence altina alimmasi yéntemlerinden birisi olan ipotek,

alacakli lehine tapu siciline yapilan islemdir.

1.2.1.2. Kaynak kullandirma islemleri
Bankalar, kaynak olusturma islemleri baslig1 altindan agiklanan kaynaklardan
fonlar elde etmekte ve bu fonlart aracilik faaliyetleri neticesinde tekrar

kullandirtmaktadir. Bu fonlar asagida belirtilen sekillerde kullanilmaktadir;®’

a.) Bankalar, ihtiyat amaciyla ve giinliikk nakit islemlerini karsilamak amaciyla
kanunlarla ve 0Ozel politikalariyla belirlenen miktarda nakit bulundurmak
zorundadirlar,

b.) Bankalar, hizmetlerinin devamliligin1 saglamak icin gerek duyduklar: binalari ve
araglar1 almak ya da kiralamak zorundadirlar,

c.) Bankalar, sagladiklar: fonlar ile ¢esitli alanlarda yatirimlar yapmakta ve istirakler
kurmaktadirlar,

d.) Bankalar, sagladiklar1 fonlarin bir kismim1 da kredi vermek suretiyle

kullanmaktadirlar.

8 HULL, E.D., (1989), “The Complete Story on Securitization of Bank Assets: Part1”, The Journal of
Commercial Bank Lending, s.20’den Aktaran: VATANSEVER, N., (2000), ¢ Varliga Dayal1 Menkul
Kiymet Uygulamas1’, Mugla Universitesi SBE Dergisi, Cilt:1, Say1:1,5.260.

8 OCAL, N., (1994), Tiirkiye’de Menkul Kiymetlestirme Uygulamasi, Etkileri, Sorunlar ve Coziim
Onerileri’, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.14-15.

8 DURER, a.g.k., 1998, 5.28.
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1.2.1.2.1. LikKit keymet bulundurma

Bankacilik Kanununun 46. maddesine gore; ‘Bankalar, Merkez Bankasinin uygun
goriisli alinmak suretiyle Kurulca belirlenecek usul ve esaslara gore asgari likidite
diizeyini hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve raporlamak zorundadirlar’.3® Yurtici
bankalar aras1t mevduati hari¢ olmak tizere toplam mevduatlarinin belli bir oranin1 likit
kiymet olarak tutmak zorunda olan bankalarin tuttugu likit kiymetler, disponible
kiymetler olarak da ifade edilmektedir. Bu disponible kiymetler;®’

a.) Kasadaki TL ve yabanci paralar,
b.) Merkez Bankasindaki serbest ve bloke hesaplar,

c.) Devlet i¢ bor¢lanma tahvilleri ve hazine bonolaridir.

Disponibilite oranin Merkez Bankasinca belirlenmesi, bankalarin kredi hacmini
belirlemesini de saglamaktadir. Ancak Tiirkiye’de 2005 yilinda disponibilite orani

uygulamasi kaldirilmastir.

1.2.1.2.2. Istirakte bulunma

Bankalarin diger isletmelerin yonetimine katilma hakki etmesi, ilgili sirketlerin
hisse senetlerini almasina baglidir. Bankalar, sirketlerin hisse senetleri alarak hem
sirketlerin yonetimine katilma hakki elde ederler hem de kar dagitimindan pay alirlar.
Ayrica bankalar, hisse senetlerinin alig ve satiglar1 arasindaki farktan da kazang
saglamaya caligirlar. Ancak bankalarin asil hizmeti, aracilik oldugundan ve tekellesmenin
Oniine gecilmesi i¢cin Bankacilik Kanunun 56. maddesinde bankalarin istirake katilimi
kisitlanmistir. Bu maddeye gore; Bankalarin; kredi kuruluslart ve finansal kuruluslar
disindaki bir ortakliktaki payr kendi 6z kaynaklarimin %15’ini, bu ortakliklardaki
paylarinin toplam tutar1 ise kendi 6z kaynaklarinin %60°1n1 asamayacagi hiikiim altina

almmistr.*

1.2.1.2.3. Kredi verme islemi
Kredi verme islemi, bir bankanin elde ettigi bilgileri goz dniine alarak (kredi talep

eden kisinin ya da kurumun gelirleri, bankanin finansal durumu, ekonominin genel

88 25983 sayili Bankacilik Kanunu, m.46.
8 ALTAN, a.g.k., 2001, s.128.
9025983 Bankacilik Kanunu, m.56.
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gidisat1 vb.), gergek ve tiizel kisilere belirli bir siireligine teminatl ya da teminatsiz olarak

verdigi paralar1 ifade etmektedir.”!

Kredi verme isleminin olugmasi i¢in en azindan asagidaki unsurlarin var olmasi

gerekmektedir. Bu unsurlar;”?

a.)
b.)

c.)
d.)

£)

g)

h.)

Krediyi alan (Borglu),

Krediyi veren (Alacakli),

Devredilen satin alma giicii,

Vade, kredi verme islemi belirli bir siire sinirlandirilarak, bankanin gelir ile
giderleri arasindaki denge saglanmaya ¢aligilir. Bu nedenle de kredi isleminde
ilgili kredinin vadesi 6nem arz etmektedir.

Giiven ve sayginlik, kredi veren kurumun, krediyi verdigi kisiye ya da kuruma
giivenmesi ve ilgili kisi ya da kurumun banka nezdinde saygin olmasi
gerekmektedir.

Risk, kredinin vadesi boyunca kredi veren bankanin haklarimi1 zayi edecek
tehlikelerin toplamidir.

Teminat, kredilerin 6denmemesi durumunda, ortaya ¢ikacak zararlari
minimize etmek amaciyla alinan tedbirler biitiintidiir. Bu baglamda banka,
bor¢ludan herhangi bir kiymeti teminat olarak gdstermesini ya da ipotek altina
alimmasini isteyebilir. Eger bor¢lu borcunu 6demezse, banka ilgili kiymetleri
satip, zararini karsilayabilmektedir.

Gelir, bankalar verdikleri krediler tizerinden belirli oranlarda faiz
hesaplamaktadir. Bu faiz ise, bankanin ilgili islem sonucunda elde ettigi geliri

olusturmaktadir.

Bankalarin fon kullanimlar1 i¢in ilk siray1 alan kredileri, iktisadi hayata yararlar

acisindan dort baslik altinda toplamak miimkiindiir;”?

a.)

Isletmelerin  kurulusunda, faaliyetini siirdiirmesinde ve faaliyetlerini
genigletmesinde, krediler 6nemli yer tutmaktadir. Krediler, ayn1 zamanda

bankalarin gelisimini de saglamada 6nemli bir yapi tasidir.

91 PARASIZ, 1., (2005), ‘Para Banka ve Finansal Piyasalar’, Bursa: Ezgi Kitabevi, s.219.
2 SAKAR, B., (2015), ‘Banka Kredileri ve Yonetimi’, Istanbul: Beta Yayevi, s.3-4.
% OCAL, T., ve COLAK, O.F., (1999), ‘Finansal Sistem ve Bankalar’, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim,

s.126.
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b.) Mal stokunun yararli kullanilmasinda da kredilerin Onemli pay1
bulunmaktadir. Uretici elde ettigi iiriinii {iretiminin hemen arkasindan
pazarlayacak olursa, olusacak arz fazlaligi fiyatlar1 diisiirerek, tiiketimi
kamgilayabilir. Bu durum, stoklarin erimesine, mal kithiginin olusmasina ve
fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle iireticilerin mal
stokunun korumasinda ve talep-arz dengesinin saglanmasinda da kredilerin
Oonemli bir islevi bulunmaktadir.

c.) Krediler, iiretim icin gerekli arag ve gereglerin, hammadde ve diger
ihtiyaglarin saglanmasinda, iireticiye gesitli segenekler sunmaktadir. Bu da
iilkenin tiretiminin artmasina ve ¢esitlenmesi ve ulusal gelirinin yilikselmesini
desteklemektedir.

d.) Krediler, gercek ya da tiizel kisilerin satin alma giiclerinin artmasini

saglamaktadir.

Dolayisiyla krediler, ekonomik hayatta faaliyette bulunan kisiler ve kurumlarin
satin alma gii¢lerinde bir artis yaratarak, ekonomik biiylime ve gelismenin vazgegilmez
unsurlarindan birisidir. Ancak bankalarin kredi limitlerinin dengeleyebilmesi, 6nem arz
etmektedir. Cilinkii kredi limitlerin ¢ok yliksek diizeylere ¢ikmasi, ilgili tilkede para
bollugunun olusmasina sebebiyet verecek ve bu olayr enflasyon takip edecektir. Bu
nedenle merkez bankalar1 rezerv katsayisi oranlari ve diger mali yiikiimliiliikler ile
bankalarin kredi limitlerini belirlemektedir. Ulkemizde 2020 yilinda 3.4 trilyon TL kredi
kullanilmistir. Bu tutarin %86.2’sini (3.6 trilyon TL) mevduat bankalar1 tarafindan
kullandirilan krediler, %7.3’tinii (266 milyar TL) kalkinma ve yatirinm bankalar
tarafindan kullandirilan krediler ve %6.5’ini (240 milyar TL) katilim bankalari tarafindan
kullandirilan krediler olusturmaktadir. ** Kredi tutari/GSYTH oran1 2020 yilinda %65 tir.
Bu oran, Ispanya’da %160, Fransa’da %150, Ingiltere, Japonya ve Almanya’da %140
civarinda, Polonya, Rusya, Macaristan ve Hindistan’da %50 civarindadir.” Hgili veriler
incelendiginde, gelismis iilkelerdeki kredi kullaniminin milli gelire orani, gelismekte olan
iilkelerdeki oranlarin yaklasik ii¢ kati oldugu goéziikmekte ve kredilerin gelismeyi

etkileyen bir deger oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kredi kullanimin asiri olmasi,

%  Turkiye Katilim Bankalann  Birligi (TKBB), ‘Katiim Bankalarn = 2020°, s.122,
https://tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB_FR20 TR _KOD2.pdf (Erisim Tarihi: 21.06.2021).
95 TBB, ‘Bankacilik Sektorii Uluslararast Karsilagtirmalar 2019, s.23.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7718/Uluslararasi_Karsilastirmalar Itibariyla Bankacil
ik_Sektoru (2019).pdf (Erisim Tarihi: 07.02.2021).
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genellikle gelismekte olan iilkelerde enflasyon oranlarinin asir1 artmasina neden

olmaktadir.

1.2.1.2.3.1 Kredi ¢esitleri

Kredileri ¢esitli agilardan siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar;
1.) Nitelikleri Acisinda Krediler
Nitelikleri a¢isindan krediler, nakdi ve gayri nakdi olarak ikiye ayrilmaktadir.

a.) Nakdi Krediler: Bankalarin bir gelir karsilig1 ile vermis olduklari kredilerdir. Bu
gelir karsiliklart; faiz ya da komisyon olarak ifade edilebilir. Nakdi krediler; acik
krediler, iskonto ve istira, spot krediler, ihracat ve doviz kredileri, dovize ya da
altina endeksli krediler ve bireysel krediler olarak siralanabilir.”®

b.) Gayri Nakdi Krediler: Bankalarin miisterilerine nakit kredi yerine verdikleri
garanti ve giivencelerdir. Ancak garanti kapsaminda bankalarin 6demede
bulunmasi ve karsiliginda faiz ya da komisyon adi altinda gelir elde etmesi
durumunda, bu krediler de nakdi krediye doniisecektir.”” Bu kategoride teminat
mektubu ve diger gayri nakdi krediler yer almaktadir.

2.) Vadelerine Gore Krediler

Vadelerine gore krediler, kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli olarak iice

ayrilmaktadirlar.”®

a.) Kisa Vadeli Krediler: Vadeleri 12 aya (dahil) kadar olan kredilerdir.
b.) Orta Vadeli Krediler: Vadeleri 1 yil ile 5 y1l arasinda olan kredilerdir.
c.) Uzun Vadeli Krediler: Vadeleri 5 yildan daha fazla olan kredilerdir.

3.) Teminatlar1 A¢isindan Krediler

Teminat kelimesi, Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 3.
maddesinde tanimlamistir. So6zii edilen maddeye gore; ‘Teminat, kredilerin ve diger
alacaklarin geri ddenememesi riskine karsilik banka alacagimin tamamen veya kismen

giivence altina alinmasini saglayan her tiirlii varlik, garanti ve kefaletler ile sdzlesmeden

% PARASIZ, a.g k., 2005, 5.224.
7 TAKAN, a.g k., 2001, s.272.
% SAKAR a.g k., 2015, s.52.
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dogan haklar1 ifade etmektedir’.”® Bu baglamda teminatlar agisindan krediler, teminatl

ve teminatsiz olmak tizere ikiye ayrilmaktadir;

a.) Teminatsiz Krediler: Kredi talep eden miisteriden herhangi bir teminat (kefil,
ipotek karsiligr vb.) istenmedigi kredilerdir. Bu baglamda teminatsiz kredilerde,
miisterilerin sadece imzalarina glivenilmektedir.

b.) Teminatli Krediler: Miisterilerin sadece imzasina giivenilmeyerek, ayrica
miisterilerden sahsi ya da maddi teminatin beklendigi kredilerdir. Sahsi teminat,
kefalet araciligiyla verilen krediyi ifade ederken; maddi teminat, iktisadi
bakimdan degeri olan bir kiymetin teminat olarak gosterilmesini ifade
etmektedir.!*

4.) Verilis Amaclarina Gore Krediler

Verilis amaglarina gore krediler, yatirim, donanim ve isletme kredileri olarak iice

ayrilmaktadir;'%!

a.) Yatirnm Kredileri: Firmalarin sabit kiymetlerinin finansman1 amaciyla agilan uzun
vadeli kredilerdir.

b.) Donanim Kredileri: Firmalarin faaliyet alaninin genisletilmesi, firmalarin sahip
olduklar1 varliklarin yenilenmesi ve modernizasyonu i¢in agilan uzun vadeli
kredilerdir.

c.) Isletme Kredileri: Firmalarin net isletme sermayesi gereksinimlerinin

finansmanin1 saglamak i¢in kisa, orta ve uzun vadeli kredilerdir.

1.2.1.3 Hizmet islemleri
Bankalar, kaynak yaratma islemlerinde bahsedildigi iizere gercek ve tiizel
kisilerden vadesi, tutari, para birimi farkli fonlar1 toplamak ve toplanan bu
mevduatlart kaynak kullandirma islemleri c¢ergevesinde kullanarak finansal
gelismenin ve ekonomik biiylimenin gerceklesmesini saglamaktir. Kaynak yaratma
islemlerinden kaynak kullandirma islemlerine dogru yapilan bu doniisiim, bankalarin
kaydi para yaratma siirecini de i¢ine almaktadir. Ancak bankalar, piyasalarda finansal

islemlerinin yani sira hizmete dayali bazi islemler de yapmaktadirlar. Bu baglamda

9 29750 sayili Kredilerin ve Diger Alacaklarm Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak
Karsiliklara {liskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi, m.3.

10 KABAN, 1., (2017), ‘Kullanim1 Yaygin Olan Teminat Tiirleri Cercevesinde Bankalarda Nakdi Krediler
Icin Ayrilacak Ozel Karsiliklarin Muhasebelestirilmesi’, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 39, Sayt: 1, 5.201-202.

10l PARASIZ, a.g.k., 2005, 5.224.
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misteri ihtiyaglarinin yerine getirilmesi ve her tiirlii finansal hizmetin sunulmasi,
bankalar1 birer hizmet kurumuna da doniistiirmektedir.!®? Giiniimiizde bankacilik
hizmetleri, bankalar i¢in etkin bir gelir kaynagi olmasindan dolay1 da bankalara yeni

hizmetler diismektedir. Bu hizmetler;'*

a.) Para transferine aracilik etmek,

b.) Miisterilerin, {igiincii kisilerden olan alacaklarinin tahsiline aracilik etmek,

c.) Miisterilerin menkul kiymet alimlarina aracilik etmek,

d.) Hisse senetleri ve tahvillerin satigina aracilik etmek,

e.) Kambiyo alim satim iglemlerine aracilik etmek,

f.) Ithalat ve ihracat islemlerinde aracilik etmek ve bu baglamda gerekli krediyi
saglamak ya da kredinin elde edilmesinde aracilik etmek,

g.) Kasa kiralanmasi ve serbest depo hizmetleridir.

1.2.1.3.1 Odeme araclari saglama hizmeti

Bankalarin en 6nemli hizmetlerinden birisi de 6deme araglar1 saglama hizmetidir.
Bu baglamda bankalar, banka ile miisterisi arasinda banka miisterilerinin kendi aralarinda
ya da diger bankalarimin miisterileri arasinda yapilacak édeme araglarini iiretir ve bu

islemleri kolaylastirir.'%

Bankacilik alaninda da kullanilmaya baglanan teknolojik gelismeler sayesinde
bankacilik sistemlerinde bir¢cok yenilik getirilmistir. Elektronik 6deme sistemlerinin
kullanilmaya baglanmasindan 6nce nakitle 6deme, ¢ekle 6deme ve 6deme emirleri ile
nakit transferleri yaygin olarak kullanmaktaydi. Elektronik fon transferlerinin (EFT)
kullanilmaya baslamasi ile birlikte kagida dayali olarak gergeklestirilen ©deme
sistemlerinin 6nemi azalmis ve kullanimi daha kolay ve hizli olan 6deme sistemleri ortaya

cikmistir.!% Bu baglamda asagida ddeme araglar siralanmistir. Bu ddeme araglari;

a.) Cek Odemeleri: Cek 6demeleri nitelikli bir havale olarak ifade edilebilir. Cek
O0deme emri ile ¢eki keside eden kisi, bankaya c¢ekin hamiline 6deme yapma
yetkisi vermis olmaktadir. Cekin 6denmesi asamasinda, 6deme yetkisinin temel

dayanagimi banka ile yapilmis olan ¢ek sozlesmesi olusturmaktadir. Cek ile

102 KALE, S., (2017), ‘Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Aracilik Fonksiyonu’, Finans Ekonomi ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:3, s.210.

13 DURER, a.g k., 1988, 5.29.

14 ALTAN, a.2.k.,2001, 5.173.

105 KARATAN, F., (1990), ‘Bankacilikta Odeme Sistemlerinin Otomasyonu Elektronik Fon Transfer
Sistemleri’, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini, No: 162, s.5.
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verilen 6deme emrinde ii¢ taraf bulunmaktadir. Bunlar; kesideci (¢eki diizenleyen
kisi, lehdara ya da hamile borglu olan kisi), lehdar ya da hamil (lehine 6deme
yapilacak kisi, kesideciden alacagi olan kisi) ve muhatap (banka) olarak
siralanabilir.!%® Piyasada ¢ok fazla bankanm bulunmasi ve bu bankalarm ¢ok
sayida miisterisinin olmasi nedeniyle bankalar arasinda yapilan para aktarimi ve
¢ok yavas olabilmektedir.!”” Bu nedenle bankalar, cesitli 6deme araglar
gelistirerek bu islemlerin en kisa slirede ve en az maliyetle gerceklesmesini

saglamaya ¢aligmaktadirlar.

b.) Kredi Kartlar1: Kredi karti, ilgili karta sahip olan kisiye, gerekli cihazlara sahip

olan igyerlerinden nakit ddemede bulunmaksizin mal ya da hizmet alimim
saglayan bir 6deme aracidir. Kredi karti, yapilan aligverislerde o an ilgili malin ya
da hizmetin karsiliginin nakit olarak 6denmemesi nedeniyle kullanan kisilere ya
da kurumlara avantajlar saglamaktadir.'®® Ancak kredi kart1 sadece kullanicilara
degil, ayn1 zamanda bankalara da bazi avantajlar saglamaktadir. Bankalar, kredi
kart1 araciligiyla miisteri portfdyiinii genisletebilir ya da bankanin sundugu diger
hizmetlerin de tanitilmasini saglayarak, bankada gerceklesen islem hacmini
artirabilir. Ayrica bankalar, bu islemleri sonucunda, kisilerden faiz getirisi elde
edebilir ve liye isyerlerinden de komisyon adi altinda getiri elde edebilir.

Havale Islemi: Havale islemi, bir kisinin kendi hesabindan ii¢iincii bir kisiye nakit,
kiymetli evrak ya da emsal esyalarin verilmesi i¢in herhangi bir kisiye izin
verilmesidir. Bir kimsenin baska bir kisiye kars1 olan borcunu 6demek i¢in kendi
borg¢lusunu araci olarak tayin ettigi durumlarda olabilir. Emir verene havale eden
(mubhil), aract olup bu paray1 6deyecek olan kisiye havale edilen (muhaliinleh) ve

paray1 alacak olan kisiye de havale alacaklis1 denir.!%

d.) Elektronik Fon Transferi (EFT) Islemleri: Satis noktalarindan yapilan

O0demelerde, bir kart vasitasiyla ¢alisan terminallerden, miisterilerin kendi banka
hesabindan saticinin banka hesabina para aktarilmasidir.!'® EFT islemi, havale

isleminden farkli olarak iki banka arasinda yapilan bir para transferidir. EFT’ye

106 http.//www.karakaya-inan.com/2017/01/16/cekte-odeme/ (Erisim Tarihi: 17.05.2019).
107 EYUPGILLER, a.g.k., 1994, s.164.

108 CEKER, M., (1997), ‘Kredi Kart1 Uygulamasi ve Ozel Hukuk Acisindan Kredi Kartinin Hukuka Aykirt
Kullanim1’, Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Vakfi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin,
No:311,
19 GZK AN, K., (2007), ‘Havalenin Hukuki Niteligi’, Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiksek Lisan Tezi, s.6.

110 ALPERGIN, P., (1990), ‘Bireysel Bankacilik’, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymn1, No:160, s.39.

s.33.
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konu olan para transferi A bankasinin hesabindan ¢ikarak, B bankasinda bagka bir
hesaba girer.'!!

Elektronik Para Islemleri: Elektronik para, ¢ip kart ya da bilgisayara
kopyalanabilen ve ddeme vasitasi olarak kabul edilen bir para birimidir.''?
Elektronik para, fiziki paraya gore sosyal ve ekonomik yasamda, finansal riskleri
minimize etmesi, ¢ok ¢esitli ve ¢cok miktarda alim satim yapmay1 ve igslemlerin
gergeklesme siirelerini azaltmasi ve nakit tasima riskini azaltmasi gibi avantajlar

ortaya ¢ikarmaktadir.!!3

1.2.1.3.2 Menkul kiymet islemleri

Bankalarin asli gorevi; aracilik hizmetleridir. Bu baglamda bankalar, menkul

kiymet islemlerine aracilik yaparak; hem para ve sermaye piyasalarinin gelisimine

katkida bulunmakta hem de yaptiklar1 aracilik faaliyetleri sonucunda ekonomik faydalar

elde etmektedirler. Bankalarin menkul kiymet iglemlerinde yaptiklar aracilik faaliyetleri,

halka arzda bulunan sirketlere yapilan aracilik, ilgili kiymetlerin alim ve satimina yapilan

aracilik, menkul kiymetlerin geri alma ya da satma taahhiitlii alim ya da satimina aracilik

(repo ve ters repo), yatirim damigmanligi ve yatirimlarin portfoy yoneticiligi olarak

siralanabilir.!'4

Bankalar menkul ihracina iliskin aracilik islemlerini ii¢ sekilde yaparlar;'!®

a.)

Suskripsiyon: Bankalar, menkul kiymetlerin ihraci sirasinda, bir ticret (komisyon)
karsiliginda ilgili kuruluglar adina ve hesabina aracilik gorevlerini yerine

getirmektedir.

b.) Konsorsiyum: Konsorsiyum, TDK’ya gore, ‘sirketler birligi’ ve ‘birliktelik’

anlamina gelmektedir. Ticari anlasmalarda konsorsiyum ise, konsorsiyumda yer
alan sirketlerin bagimsizliklarin1 kaybetmeksizin, iizerinden anlagilmis olan is
bitinceye kadar kurulmus olan ortaklig1 ifade etmektedir. Bankalar, menkul
kiymet ihracina iliskin konsorsiyum kurabilmektedirler. Yapilacak olan bu

konsorsiyum, bankalarin kendi aralarinda yaptig1 sézlesme ve konsorsiyum ile

111

https://www.makaleler.com/eft-ve-havale-nedir-aralarindaki-farklar-nelerdir =~ (Erisim  Tarihi:
17.05.2019).

12 KESER BERBER, L., (2002), ‘Internet Uzerinden Yapilan Islemlerde Elektronik Para ve Dijital imza’,
Ankara: Yetkin Yayinlari, s.48.

113 ALTAN, a.g.k., 2001, s.185.

114 SEYHAN, a.g.k, 2008, s. 52.

115 ALTAN, a.g k., 2001, 5.192-193.
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menkul kiymet ihra¢ eden kurulus arasinda yapilacak olan sdzlesmeyle
olusmaktadir.
¢.) Taahhiitlii Aracilik: Siiresinde satilmamis olan menkul kiymetlerin bankalar

tarafindan satin alinmasidir.

1.2.1.4 Ithalat-ihracat ve doviz islemleri

Dis ticaret, farkli tilkelerde bulunan gergek ya da tiizel kisilerin birbiriyle olan mal ve
hizmet alim ve satim anlamdaki iligkisini ifade etmektedir. Dis ticaretin
gerceklesebilmesi i¢in hem ihracat¢inin hem de ithalat¢inin glivene ve 6deme akiglarinin
hizl1 bir sekilde gergeklesmesine ihtiyact bulunmaktadir. Bu nedenle dis ticaretin daha
giivenli gerceklesmesi ve ddeme akislarinin yerine getirilebilmesi i¢in ihracatcilar ve
ithalatgilar, bankalarin aracilik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.!'® Bankalarin dis
ticaret islemlerinde verdigi hizmetler; pesin 6deme, alici firma prefinansmani, belge

karsilig1 6deme, kabul kredili 6deme ve akreditifli 6deme olarak bese ayrilir;

a.) Pesin Odeme: Pesin 6deme yonteminde; ithalatc1 olan gercek ya da tiizel kisiler,
satin almis olduklar1 mallarin tutarlarmi kendi ulusal paralar ile iilkesinde
faaliyette bulunan bir bankaya yatirir. Banka, ihracat¢1 firmanin bankasina haber
vererek borcun karsiligimin 6denmesini talep eder.!'” Yapilan bu aracilik faaliyeti,
dis ticarette pesin 6demeyi olusturmaktadir.

b.) Alict Firma (ithalat) Prefinansmani: Prefinansman kelimesi, ‘6n finansman’
anlamina gelmektedir. Bu baglamda alici firma prefinansmani, ithalatginin
thracatgiyi, dis ticaretten once finanse etmesini saglamaktadir. Diger bir ifade ile
alici firma finansmani, ihracat konusu malin finansmaninda kullanilmak iizere,
ithalatgidan saglanarak getirilen ve bankalar ya da 6zel finansman kuruluglari
tarafindan alis1 yapilan ya da garanti verilen kredilerdir.''®

c.) Belge Karsiligi Odeme: Vesaik mukabili ddeme olarak da bilinen belge karsiligt
O0deme yonteminde; ihracat¢i, gondermesi gereken mallar1 sevk ettikten sonra
sevk belgelerini direkt olarak ithalat¢inin tilkesindeki muhabir bankaya gonderir.
Gonderilen mallarin miilkiyetinin elde edilmesi ve ilgili mallarin glimriikten

cekilmesini saglayan belgeler, ithalatcinin fatura bedelini 6demesi dahilinde

16 VARLIK, U., ve UCAR, M., ‘D1s Ticarette Odeme Sekilleri ve Vesaik Mukabili Islemlerde Operasyonel
Riskler’, https://dergipark.org.tr/download/article-file/323470 (Erisim Tarihi: 17.05.2019).

TKAYA, S., (2003), ‘Uluslararas1 Bankacilik Uygulamalar1’, Ankara: Seckin Yayincilik, s.66.

118 ALTAN, a.g k., 2001, 5.204.
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ithalatgiya teslim edilir.'"”

Bu baglamda ihracatgmin sevk belgelerini
gondermedigi takdirde, ihracat bedeline ulagmasi engellenir ya da ithalatginin
fatura bedelini 6demedigi takdirde, ilgili mallara ulasim1 engellenir.

d.) Kabul Kredili Odeme: Kabul kredili 6deme ydnteminde; ithalat¢inin dis ticarete
konu olan varligin bedelini belirli vadede 6demesini 6ngérmektedir. Bu 6deme
yonteminde; dis ticaret konusu olan varligin bedeli, poligeye baglanmakta ve
vadede ilgili varligin bedeli ihracat¢iya ddenmektedir.'?°

e.) Akreditifli Odeme: Akreditif 5demesi, genel olarak ithalatginin bankast tarafindan
onceden belirlenmis sartlarin ihracat¢i tarafindan saglandiginin belgelenmesi
lizerine ddeme taahhiidiine girilmesidir. Ithalatginin istegiyle gerceklesen bu
O0deme sisteminde; bankalar, 6deme siirecinde devreye girmekte ve islemlerini
sadece belgeye dayanarak yapmaktadirlar. Bir akreditif isleminde temelde dort
taraf bulunmaktadir. Bunlar; akreditif amiri (Akreditifin agilmasini isteyen
ithalat¢1), lehdar (akreditifin lehine agildig: taraf, satici, ihracatgl), amir banka
(akreditifi acan, ithalat¢inin bankasi) ve ihbar ve teyit bankasidir (akreditifi
lehdara ihbar eden banka).'?!

1.2.2 Leasing islemleri

Leasing islemleri daha 6nce aciklandigi i¢in burada tekrar deginilmemistir.

1.2.3 Faktoring ve forfaiting islemleri

Faktoring ve forfaiting islemleri daha 6nce agiklandigi i¢in burada tekrar deginilmemistir.

1.2.4 Finansal tiirev iiriin islemleri

Finansal yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenler;
misteri ihtiyaglari, ekonomik gelismeler ve teknik gelismeler olarak siniflandirilabilir.
Bu finansal yenilikler, miisterilere zaman ve mekan olarak c¢esitli olanaklar saglamakta

ve bu yenilikler, yeni iiriinleri, yeni teknikleri ve hatta kurumlar1 da icerebilmektedir.'*?

Tiirev piyasalari, forward, futures ve opsiyon islemleri, organize piyasalarda
yapilan islemler ve organize olmayan piyasalarda gerceklesen tiim islemleri de
kapsamaktadir. Vadeli islem piyasalarinda yapilan s6zlesmeler, vadeli islem s6zlesmeleri

olarak da ifade edilmektedir. Bu piyasalar, ticarete konu olan bir malin alicilar ve saticilar

I"TOMANBEY, M., (2014), ‘Uluslararas: Ticaret ve Finansman1’, Ankara: Gazi Kitabevi, s.172.

120 KAYA, F., (2009), ‘Dis Ticaret ve Finansman1’, Istanbul: Beta Yayinevi, s.73.

121 https://www.yapikredi.com.tr/ticari/dis-ticaret-finansmani/dis-ticaret-odeme-sekilleri/ (Erisim Tarihi:
17.05.19).

12 CANBAS, ve DOGUKANLLI, a.g k., 1997, 5.81.
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arasinda yapilan anlasmaya dayanilarak, s6z konusu mal ya da mallarin ileriki bir tarihte
ve yapilan anlasmada belirlenen fiyattan alim-satiminin yapildigi borsalardir. Vadeli
islem piyasalarina konu olan islemler, futures, forward, swap ve opsiyon sozlesmeleridir.
Ancak forward ve swap sozlesmeleri, sadece tezgah iistli piyasalarda islem goriirler.
Vadeli islem piyasalarinda sézlesmeye konu olan varligin yani tiirevlerinin teslimatini da
iceren standart biylikliikkte sozlesmeler de islem gordiigiinden bu piyasalar, ‘tiirev

piyasalar’ olarak adlandirilmaktadir.!?

1.2.4.1 Swap islemleri

Swap s6zlesmeleri, iki taraf arasinda 6nceden belirlenmis bir yontem ile belirli bir
finansal varliktan (doviz ya da faiz) kaynaklanan gelecekteki nakit akiglarinin
degistirilmesini i¢eren sozlesmelerdir. Bu sozlesme ile taraflar, finansal kosullart kendi
lehine gevirmeyi amaglamaktadir.'**

Ornegin: A Firmasi yillik %20 sabit faiz iizerinden 3 ayda bir kupon 6demeli 3 yil vadeli tahvil
ihrac ederek 5 milyon TL bor¢lanmistir. Ancak faizlerin diisecegini bekleyen A Firmasi, borcun
faiz oranini degisken faiz oranina ¢evirmek istemektedir. Diger taraftan B Firmasi yillik (Tiirk
Liras1 Bankalararast Satig Oran1) TRLIBOR+5 degisken faiz orani iizerinden 3 ayda bir faiz
odemeli, 3 yil vadeli 5 milyon TL kullanmistir. B Firmasi ise degisken faiz riskini almak
istememekte ve bu nedenle de borcun faiz oranini sabitlemek istemektedir. Giincel TRLIBOR
orani faiz orani yillik %15 diizeyindedir. Bu durumda A ve B firmalar1 5 milyon TL nominal
degerde 3 yil vadeli bir swap anlagmasi yapmustir. Sozlesmeye gore A firmast B firmasina 3 yil
boyunca, her 3 ayda bir yillik TRLIBOR+5 faiz orani iizerinden 6deme yapacak, karsiliginda B
firmasindan yillik %20 faiz orani1 iizerinden sabit bir nakit akisi1 elde edecektir. Sonug olarak, A ve
B firmalar1 birbirlerinin anapara hari¢ borg¢ faizi ddemelerini iistlenerek, A firmast degisken faiz,
B firmasi ise sabit faiz ddeyecek hale gelmistir.!'?

Swap isleminin yararlar::'?®

a.) Islemi yapan taraflarm maliyetini onemli dlgiide azaltmast,

b.) Taraflarin vergi yasalarindan ve bir takim ekonomik diizenlemelerden
kaginmalarini saglamasi,

c.) Swap islemleri ile uluslararasi piyasalara girmek ve orada daha ucuza maliyet

yapma olasiligi,

12 KAYA, a.gk., 2009, 5.257.

124 CHAMBERS, N., (2007), ‘Tiirev Piyasalar’, Istanbul: Beta Yaymevi, s.123.

12 DONMEZ, C. A., BASARAN, Y., DOGRU, G., vd., (2002), ‘Finansal Vadeli islem Piyasalarma Giris,
IMKB Yayinlari, s.158’den Aktaran: ERTEM, U., (2015), ‘Uluslararasi Finansman’, Bursa: Ekin Yayinevi,
s.58.

126 YALAMA, A., (2014), ‘Tiirev Araglar’, GULSEN S. (Ed.), Swap Sézlesmeleri i¢inden, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Agikdgretim Yayim No: 2036, s.115.
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d.) Sirketlerin aktif ve pasiflerini korumada kullanilmasi,

e.) Arbitraja olanak saglamasi olarak siralanabilir.

1.2.4.2 Forward islemleri

Forward islemleri, uluslararasi finans piyasalarinda doviz risklerin korunma
saglayan ve organize olmayan piyasalarda islem goren, vadeli doviz islemleridir. Diger
bir ifade ile forward islemleri, finansal kurum ve miisteri arasinda belirli bir miktar
dovizin sdzlesmede belirlenen kurdan ileriki bir tarihte s6z konusu kur {izerinden alinmasi
ve satilmasi islemidir.!?” Forward islemleri, kur riskini minimize etmek amaciyla
yapilmaktadir. Ancak kur tahminleri beklenenin tersi yonde olmasi durumunda; kur riski,

daha da artacaktir.'*®

‘Tki doviz arasindaki forward kur, tamamen bu iki doviz iizerinden elde edilen net
erigilebilir faiz farkina bagli olarak belirlenmektedir. Genelde eurocurrency mevduat
faizleri {izerindeki farkliliga bakilarak, forward kurlar hesaplanir. Iki déviz arasindaki faiz
getirisi daha yiiksek olan para, forward piyasada iskonto yapar ve faiz getirisi daha diisiik
olan para prim yapar. Islem maliyetlerini sifir varsayarsak prim veya iskonto orani faiz

farklilig1 kadar olur’.'?’

1.2.4.3. Futures islemleri

Futures iglemleri, fiyat, miktar ve vadenin sdzlesmenin yapildig: giin belirlenip,
teslimlerin gelecek bir tarihte yapildigi islemlerdir.'*® Futures sdzlesmeleri,
kullanicilarina iki 6nemli avantaj saglamaktadir. Bu avantajlar; islemleri hizlandirmak ve

islemlere akiskanlik kazandirmaktir.'3!

Yatirimeilar, ii¢ nedenle yatirim yapmak isterler. Bu nedenler; spekiilasyon, hedge
ve arbitrajdir. Spekiilatorler, mallarin fiyatlari1 tahmin etmeye c¢alisarak, futures
islemleri yapanlardir. Ayrica yatirnmcilar, riski azaltmak i¢in de vadeli islemleri tercih
edebilmektedir. Faiz ve dolar iizerine yapilan sdzlesmelerin daha ¢ok ragbet gérmesinin
nedeni, dis ticaretin finansmaninda bir alternatif sunmasidir. Sirketler, futures
sozlesmelerini yaparken, faaliyet konularim1 dikkate almak zorundadirlar. Ciinkii bu
sekilde sirketler, olusacak karlarini artirabilir ve olusacak maliyetlerini azaltabilir.

Ormnegin demir ¢elik sektdriinde faaliyette bulunan bir firmanin kullanacag

27ULUDAG ve ARICAN, a.g k., 1999, 5.380.
128 OCAL ve COLAK, a.g.k., 1999, s.264.

129 TAKAN, a.g k., 2001, 5.696-697.
BOYALAMA, a.g k., 2014, s.45.

BI CHAMBERS, a.g k, 2007, s.6-7.
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hammaddelerden birisi, komiir olacaktir. Bu nedenle ilgili firma, komiir iizerine yapilmis
olan futures sozlesmeleriyle maliyet kalemini kontrol altina alabilir ve karini artirabilir.
Ilgili firma, kémiir fiyatlarinin yiikselmesi durumunda, elindeki s6zlesmeleri kullanabilir
ya da komiir fiyatlarinin diismesi durumunda, elindeki s6zlesmeleri vadesinden once

elinden ¢ikarabilir.!3?

2019 yilinda futures piyasasi islem hacmi 2.7 trilyon TL olarak gerceklesmis ve
bu tutarin 1.8 trilyon TL’sini yurti¢i yatirnmcilar yaparken, 850 milyar TL’sini ise yabanci
yatirnmcilar yapmistir. 2020 yilinda ise 9 aylik siire¢te bu rakam 3.7 trilyon TL olarak
gerceklesmis ve 2.6 trilyon TL’sini yurti¢i yatirimcilar yaparken, 1.1 trilyon TL’sini
yabanci yatirrmeilar yapmistir.'*® Futures piyasasi islem hacmi/GSYIH orani ise 2019
yilinda %62 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda ise viriisiin etkisiyle kur riskinden ve
varliklarin deger artiglarinin riskinden korunmak amaciyla 2020 yilinda islem hacmi
artmistir. 2020 yilinda ise salgindan dolayr ekonomik biiylimelerin yavasladig

diisiiniiliirse, futures piyasasi islem hacmi/GSYIH oraninin artmas ile sonuglanacaktir.

1.2.4.4. Opsiyon islemleri

Opsiyon islemleri, opsiyon alicisinin bir prim ddemesi karsiliginda sozlesmede
belirtilen mali ve yine ayn1 s6zlesmede belirtilen siire i¢erisinde satin hakki elde etmesini
saglayan islemlerdir. Opsiyon saticis1 ise bu iglem karsiliginda opsiyon primi elde

etmektedir. '

Opsiyonlarin, alim opsiyonu ve satim opsiyonu olmak T{zere iki tiirii

bulunmaktadir;'?

a.) Alim Opsiyonu: Alim opsiyonu isleminde genelde opsiyon alicisi, opsiyon
s0zlesmesinde belirtilen varligin kiymetinin artacagini tahmin etmektedir. Alim
opsiyonu, opsiyon alicisina iglem konusu varligi sozlesme tarihinde belirlenen
fiyattan, belirlenen siire igerisinde satin alma hakki tanir. Alim opsiyonuna saticisi
sozlesmede belirtilen varligin miilkiyetini, talep edilmesi durumunda aliciya
birakmayi taahhiit eder.

b.) Satim Opsiyonu: Satim opsiyonu isleminde opsiyon alicisina belirli miktardaki

bir varlig1 belirlenen siire igerisinde ve sozlesmede belirlenen fiyat {izerinden

B2KAYA, a.g k., 2009, 5.263.

133 https://www.tspb.org.tr/tr/veriler/ (Erisim Tarihi: 09.02.2021).

134 FETTAHOGLU, A. (1991), ‘Finansal Piyasalarda Yenilikler ve 1980 Sonras1 Tiirkiye’, Ankara: Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirmalar1 Enstitiisii, s.28.

135 ALTAN, a.g k., 2001, s.223.
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satma hakki verir. Satim opsiyonunun isleminde alim opsiyonun tersi bir diislince

hakimdir ve ilgili varligin degerinin ileride diisecegi beklenilmektedir.

2019 yilinda opsiyon piyasasi islem hacmi 22.8 milyar TL olarak gergeklesmis ve bu
tutari 21.5 milyar TL’sini yurti¢i yatirimeilar yaparken, 1.3 milyar TL’sini ise yabanci
yatirimcilar yapmustir. 2020 yilinda ise 9 aylik siiregte ise bu rakam 14.6 milyar TL olarak
gergeklesmis ve 14.6 milyar TL’sini yurti¢i yatirimcilar yaparken, 2.5 milyon TL’sini

yabanc1 yatirimeilar yapmustir, '3

1.2.5 Sermaye piyasasi islemleri

Sermaye piyasasi, yatirimlarini faaliyete gecirmek isteyen ve fon ihtiyaci olan
ekonomik gercek ve tiizel kisiler ile elinde tasarruf fazlasi bulunan gergek ve tiizel karsi
karsiya geldigi bir piyasadir. Ekonomik biiyiimeyle dogru orantili olarak artan uzun siireli
fon ihtiyag¢larina karsilik tasarruf sahiplerinin de reel yatirim yerine finansal yatirimlar
tercih etmesi, sermaye piyasalarmin &nemini artirmaktadir.” ‘Uzun vadeli arz ve
talebinin karsilastigi ve bu piyasanin temel tasi olan ‘Menkul Kiymetlestirme’ islemi
araciligiyla bu kaynaklara geleneksel sistemden daha kolay ve ucuza el degistirme
olanaklar1 saglayan sermaye piyasasi, ilk zamanlarda bu piyasalara uzak duran bankalarin
da dikkatini ¢ekmis ve para piyasasi ile birlikte gii¢lenerek, ‘finansal piyasalar’ igerisinde
onemli bir yere sahip olmustur’.!*® Kisa vadeli fonlar harig¢ diger fonlarin arz ve talebinin

menkul kiymetlere bagli olarak karsilastigi sermaye piyasalarmdaki'’

islemlerinin
kapsamina menkul kiymet ihraglarina aracilik etme, hisse senedi alim-satim islemleri ve

portfoy yonetim islemleri girmektedir.

1.2.5.1 Menkul kiymet ihraglarina araciltk etme

Menkul kiymet, kisilerden katilma belgeleri karsiliginda toplanan fonlarla, belge
sahiplerinin hesabina, riskin dagitilmasi ilkesi ve inancl miilkiyet kavrami ¢ergevesinde
portfoylerin isletilmesi amaciyla kurulan mal varhigidir.!** Sirketler, genel kurulus
esnasinda ya da daha sonraki donemlerde ¢ikarmis olduklari menkul kiymetleri halka arz
etmek ve genis kitlelere hitap etmek isterler. Sirketlerin sinirli imkanlar1 nedeniyle bu

islemleri araci kuruluslar olmaksizin gerceklestirmesi ¢cok zordur. Bu nedenle menkul

136 https://www.tspb.org.tr/tr/veriler/ (Erisim Tarihi: 09.02.2021).

137 SARIKAMIS, C., (2000), ‘Sermaye Pazarlar1’, Istanbul: Alfa Yayinlari, s.3’ten Aktaran: ERDAS,
M.L., (2015), ‘Tiirk Sermaye Piyasas1 Uzerinde Etkili Olan Etkili Faktorlerin Belirlenmesi’, Uluslararast
Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt:8, Say1:39, s.838.

133 TANOR, R., (1999), ‘Tiirk Sermaye Piyasas1’, Istanbul: Beta Yayinevi, s.3.

139 APAK, a.g.k., 1995, s.127

40 TANOR, a.g k., 1999, 5.194.
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kiymetlerin aracilik islemlerinde bankalarin dnemi giin gectikge artmaktadir.'*! Gegmiste
ticaret ve mevduat bankalar1 ile yatirim bankalar1 arasinda belirgin farklar var iken,
giinlimiizde bir¢cok noktada bu farklar belirginligini yitirmistir. Bugiin bir¢ok iilke, ya
evrensel bankalara sahip ya da ticaret ve mevduat bankalarmin menkul kiymet
kuruluslarina istirak etmelerine izin verilmektedir.'*? Siiphesiz bu diizenlemelerin asil
amaci, daha 6ncede belirtildigi gibi sirketlerin sinirli imkanlara sahip olmasi ve menkul
kiymetlerini halka arz ederken zorlanmasi ve bunun kurumsallasma Oniinde bir engel

teskil etmesidir.

1.2.5.2. Hisse senedi alim- satum islemleri

Hisse senetleri, anonim sirketler ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler tarafindan ihra¢ edilmekte ve sirket sermayesine katilim payini temsil eden bir
kiymetli evraktir. Borsa Istanbul’da islem géren anonim sirketlerin hisse senedinin
alinmasr, ilgili sirkete ortak olmay: ifade etmektedir.!*> Anonim sirketler ve sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketler, 6z sermaye gereksinimlerini hisse senedi ihrag
ederek karsilarken;'* sirket sermayesinin belirli kismini temsil edenler, her tiirlii ortaklik
hakkindan (kar payr alma, riichan hakkindan yararlanma ve yoOnetime katilma)
yararlanirlar.'*® Bankalar, hisse alim- satim islemlerinde aracilik faaliyetlerinde bulunur

ve bu faaliyetlerinden dolay1 komisyon geliri elde ederler.

1.2.5.3 Portfoy yonetim islemleri

Portfdy, ¢esitli menkul kiymetlerden meydana gelen, agirlikli olarak hisse senedi,
bono, tahvil gibi menkul kiymetler ile tiirev {iriinlerden olusan, gergek ve tiizel kisilerin
elinde bulunan finansal nitelikli kiymetler olarak ifade edilmektedir. Portfoy yonetimi,
yatirimcilarin sahip olduklar fonlar tizerinden en az riskle en fazla getiriyi saglayacak
sekilde dagitmasini ifade etmektedir.'*® Bu islemleri ise portfoy yonetim sirketleri yerine
getirmektedir. Portfoy yonetim sirketlerine sadece portfoy yonetimi faaliyetlerinde

bulunmasini saglamak igin yetki ve izin verilmektedir.'*’

141 ALTAN, a.g.k., 2001, s.191.

142 SEN, A., (2004), ‘Yatiim Bankacilig1 ve Sermaye Piyasalar’’, Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme
Dairesi Yeterlik Etiidi, s.i.

143 https://www.hsbe.com.tr/HSBCYatirim/72 1228 hisse_senedi 14082015 rev004_tur.pdf (Erisim
Tarihi: 20.05.2019).

14 KORKMAZ, T., ve CEYLAN, A., (2010), ‘Sermaye Piyasas1 ve Menkul Deger Analizi’, Bursa: Ekin
Basim Yayin Dagitim, s.178.

45 APAK, a.gk., 1995, 5.94.

146 KORKMAZ ve CEYLAN, a.g.k., 2010, s.469.

4TTANOR, a.g.k., 1999, 5.240-241.
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IKINCi BOLUM
2. Finansal islemler Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler ve Bazi Ulke Uygulamalan

Finansal islemler iizerindeki mali yilikiimliiliikler, her tiirli finansal iglemler
tizerinden advalorem ve diisiik oranda alinmasi diisiiniilen vergi ve diger mali
yiikiimliiliiklerdir.'*® Kiiresellesmenin etkisiyle global sermaye akimlar1 hiz kazanmis ve
doviz piyasasinda yapilan islem hacminin ¢ok yiiksek boyutlara ulasarak, krizlere
sebebiyet verir duruma gelmistir.'* Ancak finansal islemler iizerine vergi gibi mali
yiikiimliiliiklerin yiiklenmesi diigiincesi, kiiresellesme ve dolayisiyla kiiresellesme
nedeniyle ortaya ¢ikan krizleri onlemek amaciyla ortaya c¢ikmadan Oncede vardi.
Ingiltere’de 1694 yilinda kullanilmaya baslayan ve hala giiniimiizde de uygulanan Damga
Vergisi (Stamp Duty) finansal islemler iizerindeki mali ylkiimliliiklerin ilk 6rnegini
olusturmaktadir.'®® Keynes, 1936 yilinda Biiyiik Buhrana yol acan borsa balonunu
besleyen spekiilatif ataklarin 6nlenmesinin bir yolu olarak finansal islemler vergisini
onermistir.!*! Bu baglamda Keynes, kumarhanelerin genellikle pahali ve dolayisiyla daha
az erigebilir olmasi ve bu nedenle de oyuncu sayisinin az olmasiin kamu yarari i¢in iyi
oldugunu belirterek, belki de borsalar i¢in de aynisinin gegerli olabilecegini ifade etmistir.
Londra Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki oynaklik, Wall Street’e gore daha az olmasinin
nedeni ulusal karakterdeki farkliliktan degil, Londra Menkul Kiymetler Borsasi’nda
yatirimcilarin bazi vergi 0demeleri (Damga Vergisi/Stamp Duty) ile karsilagmasina
baglamistir.'>? Bu baglamda Keynes, borsadaki islemler iizerine vergi ya da cesitli adlarla
konulacak mali yiikiimliiliiklerin, piyasadaki olusacak oynaklig1 azaltici etki
yapabilecegini savunmustur.

Daha sonralar1 finansal oynakliklarin ekonomilere zarar vermesi nedeniyle bu

tartismalar devam etmis ve James Tobin, ‘Tobin Vergisi’ olarak anilan 6nerisini 1978

yilinda yapmustir. Ilerleyen siireclerde ise finansal oynakliklarin krizlere neden olmast,

148 SEN, H. ve SAGBAS, 1. (2016), “Vergi Teorisi ve Politikas1’, Ankara: Kalkan Matbaacilik. s.486.

199 SOYLEMEZ, A.O. ve DEMIRCI, S. (2013), ‘Uluslararas1 Sermaye Akimlarmin Kontrolii ve Avrupa
Birliginin Konuya Yaklasimi Hakkinda Bir Inceleme’, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi. Cilt:21.
Say1:1. s.95.

130 BURMAN L.E., GALE W.G., GAULT S., KIM, B., NUNNS J. ve ROSENTHAL S., (2016), ‘Financial
Transaction Taxes in Theory and Practice’, National Tax Journal, s.172.

S BURMAN, GALE, GAULT, KIM, NUNNS ve ROSENTHAL, a.g.k., 2016, s.172.

152 KEYNES, JM., ‘General Theory of Employment, Interest and Money’, s.139-140.
http://cas2.umkc.edu/economics/people/facultypages/kregel/courses/econ645/winter201 1/generaltheory.p
df (Erisim Tarihi: 19.02.2021).
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bu tartismalarin devam etmesini saglamigtir. Ancak finansal iglemler iizerindeki mali
yiikiimliiliklerinin ~ glinlimiizde de Onemini korumasi, 2008 Finansal Krizi ile
gerceklesmistir. 2008 Finansal Krizi, hem kisa vadeli spekiilatif ataklarin yaratacagi
tehlikeyi gozler oniline sermis hem de krizle miicadelede ek kaynak ihtiyaci ve krizle
birlikte finansal piyasalarda aksakliklarin giderilmesi ve negatif digsalliklarin
i¢sellestirilmesine yonelik bu 6neriler tekrar giindeme gelmeye baslamistir.'>* Kisaca bu
mali yiikiimliiliikkler ya da oneriler, ilgili islemlerin ekonomiye zarar vermesi ile giindeme
gelmekte, normal zamanlarda ise rafa kaldirilmaktadir. Bizim ¢alismamiz ise Tiirkiye nin
2018 yilinda yagamis oldugu doviz darbogazi ¢ercevesinde ortaya ¢ikmig ve bu baglamda
Tiirkiye’deki finansal islemler tizerindeki mali yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliikler ile baz1
iilkelerin uygulamalarinin degerlendirilmesi ile smirlandirilmistir. Bu baslik altinda
finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliiliklerin amaci, ¢esitli Oneriler ve iilke

uygulamalari incelenecektir.

2.1. Finansal Islemler Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Amaci

Finansal islemler {izerinde mali yiikiimliiliiklerin amaglari, tam olarak ortak bir
paydada birlesmemis olsa da, arastirmanin kapsami bakimindan iki bashk altinda
sinirlandirabilir. Bunlar; finansal oynakligi (volatiliteyi) azaltmak ve devlete gelir

saglamak olarak siralanabilir.!>*

2.1.1. Finansal oynakhg (volatilite) azaltmak

Finansal iglemler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin ortaya ¢ikmasinda
gosterilebilecek en onemli amag, finansal volatiliteyi dnlemektir. Bu baglamda finansal
islemler iizerine koyulan mali yiikiimliliikler, finansal islemlerin maliyetini artirarak,
islem hacmini ve dolayisiyla finansal volatiliteyi azalttigi yoniinde diisiinceler
bulunmasina ragmen volatiliteyi artirdig1 ya da etkisi olmadigina dair diislinceler de
bulunmaktadir. Wang ve Yau’nun yaptiklari ¢calismada; finansal iglemler tizerindeki mali
yiikiimliiliiklerin ticaret hacmini 6nemli oranda azaltabilecegi, ancak fiyat oynakligini

azaltmayabilecegini ve istenilen derecede vergi geliri elde edilmeyecedi sonucuna

153 GULER, B., KELES, E. ve UCAR, O. (2012), ‘Finansal islem Vergileri ve Avrupa Birligi Uygulamast’,
Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Avrupa Birligi Bakanligi Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanligi, s.2.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/empb/yayinlar/finansal_islem_vergisi_empb_print_version.pdf
(Erisim Tarihi: 19. 02.2021).

154 SEN, S. (2015), ‘Finansal Serbestlesme, Kriz ve Finansal Islem Vergileri’, Bursa: Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.71.
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ulasmislardir.!> Hanke ve digerlerinin yaptiklar1 calismada; finansal islemler iizerindeki
mali yiikiimliiliklerin piyasanin biiyiikliigiine gore volatiliteyi azaltabilecegi gibi
artirabilece8i sonucuna ulasmislardir. Shi ve Xu’nun yaptiklar1 ¢alismada; giirtiltiicii
yatirimcilarin miktari, volatilitenin azaltilmasinda ya da artirilmasinda etkili oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Mannaro ve digerlerinin yaptiklar1 calismada; piyasalarda sadece
giiriiltiici  yatirimcilarin - bulunmast durumunda, volatilitenin artacagi sonucuna
ulagsmiglardir. Bloomfield ve digerlerinin yaptiklar1 ¢alismada; finansal islemleri
tizerindeki ylikiimliiliiklerin volatilite iizerinde etkisinin sinirli oldugu sonucuna
ulasmiglardir. Kaiser ve digerleri ve Westerhoff ve Hau’nun yaptiklart ¢alismada ise;
finansal islemler {izerindeki mali yiikiimliklerin volatiliteyi azaltacagi sonucuna

ulasmuslardir. !¢

Piyasalarda volatiliteye sebep olan iki farkli tiirde spekiilatorler faaliyette
bulunmaktadir. Bunlar; yaptiklar1 faaliyetler ile piyasay1 istikrara kavusturanlar ve
istikrar1 bozanlardir. Her iki tip spekiilatoriin de piyasalarda ayni anda faaliyette
bulunmasi1 muhtemeldir. Bu nedenle bu spekiilatorleri birbirinden ayirmak, karmagik ve
zor olabilmektedir.'>” Bu durumun karmasik ve zor olmasi da daha 6nce belirtildigi gibi
farkli yazarlar tarafindan finansal islemler tlizerindeki mali yiikiimliiliiklerin etkinligi
konusunda farkli sonuglara varmasina sebebiyet vererek, bu konuda karar almak isteyen
politika yapicilarin karar alma siirecini zorlastirmakta ve Isve¢ drneginde de goriilecegi

lizere basarisiz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

I3 WANG, G.H. ve YAU, J. (2012), ‘Would a Financial Transaction Tax Affect Financial Market Activity?
Insights from Future Markets’, Policy Analysis, No.702, s.18.

156 MCCULLOCH, N. ve PACILLO, G. (201 1), ‘The Tobin Tax: A Reivew of the Evidence’, Institute of
Development Studies University of Sussex, s.13-14.

157 SHOME, P. (2011), ‘Financial Transaction Taxes’, Indian Council For Research on International
Economic Realations, s.4.
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Sekil 2.1.: Spekiilatorlerin Fiyatlara Etkisi

Spekalatiirlerin Fiyatlara Etkisi

></

=@==Spekiilatérler Olmadan Fiyatlar =@==Spekiilatérler ile Fiyatlar Denge

Kaynak: SHOME, a.g k., 2011, s.4.

Sekil 2.1°de dikey eksende fiyat yer alirken; yatay eksende zaman yer almaktadir.
Sekil 2.1°de spekiilatorler, fiyatlar1 denge noktasina siiriiklemekte ve piyasalarin istikrara
kavugmasini saglamaktadir. Bu baglamda bu spekiilatorlere, piyasa dengesine katkida

bulunan ya da 1y1 huylu spekiilatorler de denilebilmektedir.
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Sekil 2.2.: Spekiilatorlerin Fiyatlara Etkisi

Spekalatiirlerin Fiyatlara Etkisi

=@==Spekilatorler Olmadan Fiyatlar Spekiilatérler ile Fiyatlar Denge

Kaynak: SHOME, a.g k., 2011, s.4.

Ancak Sekil 2.2 incelendiginde; spekiilatorlerin bozucu etki yarattiklar1 ve
dolayisiyla da fiyatlarin denge noktasindan uzaklastirildigi goriilmektedir. Finansal
islemler {izerindeki mali ylikiimliiliikklerin amaci ise dengeden uzaklagmay:r minimize
etmektir. Bu baglamda finansal islemler tizerindeki mali yiikiimliliikler, giirtiltiicti
yatirimcilarin (noise trader) ya da finansal islemlere ve dolayisiyla iilke ekonomisine
zarar veren yatirimcilari cezalandirarak, hem finansal piyasalarda hem de ekonomide
istikrar saglamay1 amaglamaktadir. Ornegin, tiim finansal islemlerin alim-satimima %0,5
oraninda bir finansal islemler vergisi uygulanmasi durumunda, bir yatirimcinin yilda bir
kez al-sat islemi dolayisiyla 6deyecegi vergi oran1 %1, ayda bir al-sat islemi yapmasi
durumunda 6deyecegi vergi orani %12, haftada bir al-sat islemi yapmasi durumunda
Odeyecegi vergi oran1 %52 ve giinliik al-sat islemi yapmasi durumunda ddeyecegi vergi
oran1 %261 olacaktir.'>® Ornekten de anlasilacag: iizere alis ve satis lizerine konulan %0,5
oranindaki bir verginin alis ve satig araliginin kisaligina gore vergi yiikiiniin artiracagi ve
dolayisiyla islem hacminin diisecegi sdylenebilecektir. Ayrica giinlilk ya da haftalik
olarak alig ve satig yapan yatirimcilarin lizerindeki vergi yiikiiniin artmasi, dogal olarak

bu yatirnmcilarin yaptigr islemlerin azalmasi sonucunu dogurabilecektir. Ancak bu

158 SEN, a.g k., 2015, 5.74.
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asamada, verginin ya da mali yiikiimliiliiklerin kapsami cok dnemli olmaktadir. istisna ve
muafiyet kapsami genis ve amaci tam olarak belirlenmeyen bir vergi ya da yiikiimliiliiglin
istenilen etkiyi verememesi muhtemeldir. Diger bir ifade ile bir¢cok yazarin da ifade ettigi
gibi ilgili ylkiimliliiklerin volatilite tizerindeki etkisi de simirli olabilmekte ya da

istenilenin tersi etki de ortaya ¢ikarabilmektedir.

Sekil 2.3.: Diinya Ekonomilerin Toplam Zslem Bazinda Doviz Piyasast

Islem Bazinda Déviz Piyasasi (2019, milyar $)

7
6
5 —
_—

4 —
3 .
? ||
1 l I
, 1

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

B Spot M Forward FX Swapi Para Swapi  H Opsiyon ve Diger islemler

Kaynak: Bank for International Settlements, (2019), ‘Triennal Central Bank Survey Foreign

Exchange Turnover in April 2019, Monetary and Economic Department, s.6

Tiim diinyada finansal islemlerin hacimleri incelendiginde ise islem hacminin
(2016 yil1 harig¢) istikrarli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Finansal islemlerin toplam
hacmi, 2019 yilinda giinliik 6.6 trilyon Dolar olarak, tiim zamanlarin rekorunu kirmis ve
iilkelerin ekonomilerinde de daha fazla yere sahip olarak, {ilke ekonomilerinin
kirilganliklarii da arttirdigr sdylenebilmektedir. Diisiik islem maliyetleri ve finansal
piyasalardan elde edilen yiiksek kazanglar, yatirimcilari, reel piyasalardan finansal
piyasalara itmistir. Gelismekte olan ya da gelismis iilkelerde bir¢ok krizin sebebi ya da
ilgili krizlerin tetikleyicisi ise finansal serbestlesme sonucu olusan ekonomik
kirilganliklar olmustur. Bu nedenle iilkeler, ekonomik kirilganliklart minimize etmek igin

cesitli onlemlere bagvururken, akademik c¢evrelerde de eskimeyen bir konu olmustur.
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Finansal islemler lizerindeki mali yiikiimliiliikler, baz1 ticaret stratejilerini karsiz
hale getirebilmektedir. Finansal piyasalari riskten korunmak ve maliyetleri azaltmak i¢in
kullanilan isletmeler i¢in istenmeyen sonuglar da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, yaz
aylarinda yiikselen akaryakit fiyati icin Ocak ayinda jet yakit1 i¢in vadeli s6zlesme yapan
havayolu sirketi, finansal islemler {lizerindeki mali yiikiimliikler nedeniyle olumsuz
etkilenebilecektir. S6zlesmedeki kars1 taraf finansal islemler vergisine tabi bir spekiilator
kabul edilirse, fiyat1 ylikselterek ve karsiliginda hedge maliyetlerini artirarak yanit
verebilecektir. Bu nedenle havayolu sirketi, ek maliyetlere katlanmak zorunda kalacaktir.
Ayrica hava yolu sirketi, ek maliyetler sonucu olusan riskten korunma konusunda
basarisiz olma ihtimali de bulunmasi, finansal islemlerin reel piyasalara verdigi zarar

olarak ortaya cikacaktir.!>

Bu baglamda finansal islemler iizerindeki mali
yiikimliiliklerde bazi islemler istisna kapsamina alinarak, finansal islemlerin reel

piyasalara verebilecegi olasi1 zararlar minimize edilebilecektir.

2.1.2. Devlete gelir saglamak

Biitlin vergiler ya da devlet tarafindan konulan diger mali yiikiimliilikler (harg, resim
vb.) gibi finansal islemler ilizerindeki mali yiikiimliiliikklerin de amaglarindan birisi,
devlete gelir saglamaktir. Ancak finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliiliikler, daha
once de ifade edildigi iizere igerisinde bulundurdugu bazi zorluklar ve karmagiklar
nedeniyle baz1 handikaplara sahiptir. Bu handikaplar ise, yazarlarin ayn1 konuda farkli
sonuglara varmasini ve dogal olarak genel gecger bir kuralin ortaya ¢ikmasin1 ve mali
yikiimliliiklerin tamamen etkin olacagint sOylemeyi zorlastirmaktadir. Ancak
sOylenmesi gereken en 6nemli nokta; finansal iglemler tizerindeki mali ylikiimliiliiklerin
diizenleyici Ozellikleri agir basan mali yiikiimliiliiklerdir. Bu nedenle bu mali
yiikiimliiliiklerin sadece gelir elde etme amaciyla uygulanmasi, isve¢ 6rnegi gibi basarisiz
sonuclara ulagmasini yardimer olabilecektir. Ancak yapilan hesaplamalar, bu finansal
islemler iizerindeki vergilerin ya da mali yilikiimliiklerin daha da ilgi ¢ekici olmasini
saglamaktadir. Daha Once de ifade edildigi iizere finansal islemler iizerindeki mali
yiikiimliikler diistincesi, genellikle kriz donemlerinde ortaya ¢ikmakta ve genellikle o
donemle sinirlt kalmaktadir. Bu diisiincenin kriz donemlerinde ortaya ¢ikmasinin altinda
iki 6nemli neden yatmaktadir. Bu nedenler; ilgili krizin nedeni ya da tetikleyicisinin

finansal serbestlesme sonucu olusan ekonomik kirilganliklar (ki bu da finansal islemler

159 CRS Report, (2021), ‘Financial Transaction Taxes: In Brief’, s.4,
https://fas.org/sgp/crs/misc/R42078.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2021).
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tizerinde mali yiikiimliilikklerin ana gerekgesini olusturmaktadir) ve krizle miicadele i¢in
gereken kaynak ihtiyacidir. Ozellikle 2008 Finansal Krizi sonrasi énemi artan finansal
islemler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin ana gerekgesi de biit¢ce agiklarini kapatmada
onemli bir kaynak olabilecegidir. Ancak diger yandan ise ilgili krizin finansal bir kriz
olmasi da, oklarin finansal piyasaya ¢evrilmesine sebebiyet vermistir. Ancak daha dnce
de ifade edildigi lizere krizden sonra bu diisiince, sonraki krize kadar raflara kaldirilmistir.
Bu ¢alismanin yapildigi donemde biitiin iilkelerin Kovid-19 salginindan olumsuz
etkilendigi g6z Oniine alinirsa, yine giindeme gelebilecek diisiincelerden birisi olacaktir.
Ancak bu diisiincenin zaten salgindan etkilenen araci kurumlarin ve reel piyasalarin daha

da fazla etkilenmesine sebebiyet verecegi agiktir.

2.2. Finansal Islemler Vergisi Onerileri

Finansal serbestlesme olgusunun ortaya ¢ikmasi ve bu olgunun krizlere neden
olabileceginin  anlasilmasi, bircok akademisyenin bu alanda calismalarim
yogunlastirmasina neden olmustur. Asagida da deginilecegi lizere birgok akademisyen,
finansal serbestlesmenin ve dolayisiyla ortaya g¢ikan yiiksek hacimlerde ortaya ¢ikan
islem hacminin Pigoucu vergilendirme ile ¢oziilecegini belirtmis, ancak vergilerin
konusu, verginin oranlar1 yazarlara gore degisiklik gostermistir. Bu baglik altinda bazi
finansal islemler vergisi Onerileri incelenecektir. Bu anlamda ilk olarak ifade edilen Tobin
Vergisi, daha sonra Tobin’in actig1 yolda ve Tobin’in eksikliklerini gidermek amaciyla

onerilen diisiinceler ortaya konmaya calisilacaktir.

2.2.1 Tobin vergisi

Tobin, dovizin lilkeler arasinda spekiilatif olarak gezinmesini engellemek amaciyla,
bir tilkeye giris yaptig1 anda vergilendirilmesini ilk kez 1972 yilinda bir konferansta
tartismaya acmis ve 1978 yilinda bu 6nerisi hakkinda bir makale yazmstir.'*° Tobin,
uluslararas1 piyasalarda karsilagilan problemlerin doviz rejimlerinin sabit ya da dalgali
olmasindan kaynaklanmadigini, ancak déviz rejimleri konusunda yapilan tartismalarin,
asil problemin gériilmesini engelledigini ifade etmektedir.'®! Ayrica uluslararasi sermaye
akimlarmin oldugu bir diinyada doviz kurlarimin esnekligi, ulusal makroekonomik

politikalarin 6zerkligini garanti etmemektedir. 1960’larin basinda Mundell-Fleming

160 EDIZDOGAN, N., CETINKAYA, O. ve GUMUS, E. (2011), ‘Kamu Maliyesi’, Bursa: Ekin Yaymevi,
$.224-225.

161 TOBIN, J. (1978), ‘A Proposal for International Monetary Reform’. Eastern Economic Journal, Cilt: 4,
No:3/4,s.153.
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modeli, sabit doviz rejimi altinda para politikasinin ve dalgali doviz rejimi altinda ise
maliye politikasinin etkin olmadigmi gostermistir.'®> Tobin’e gére asil problem; reel
ekonomide olusan fiyatlarin, finansal piyasalarda olusan fiyatlardan ¢ok daha yavas
hareket etmesidir. Bu durum, dalgali déviz rejiminde de sabit doviz rejiminde de ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle finansal sermaye akimlarinin sebep oldugu sorunlar, yeni bir
doviz rejimi secerek, daha farkli uluslararasi likidite saglayarak ya da 6demeler dengesini
saglamak icin yeni kurallar koyarak ¢oziilememektedir.!®> Doviz islemleri, uluslararasi
piyasalara zarar vermekte ve ulusal hiikiimetler ya da ulusal ekonomiler, gercek giicliikler
ile karsilagsmaksizin ve enflasyonla ilgili ulusal ekonomi politikasinin hedeflerinden
fedakarlik etmeksizin, borsalardaki biiyilkk fon hareketlerine uyum saglayama
yeteneginden yoksundurlar.!®* Bu baglamda Tobin, bu sorunlarin kiiresel sorun
olduklarin1 ve ¢ozlimlerinin de kiiresel olmasi gerektigini belirterek, bolgesel
makroekonomik politikalara ihtiya¢ olmadigini ifade etmistir. Ornegin, West Virgina’da
igsizligi azaltmak i¢in ya da California’da enflasyonu azaltmak icin ilgili bolgelerdeki
Dolar miktar1 {izerinde oynamalar yapmak, basar1 saglamayacaktir.'®> Tobin, bu
orneginde diinyay1 tek bir lilke olarak gormekte ve eyaletleri ya da sehirleri iceren ¢6ziim
onerilerinin basarili olmayacagini ifade etmektedir. Bu baglamda Tobin, ilgili sorunlar
Oonlemenin iki yolu oldugunu belirtmektedir. Bunlardan birincisi; ortak para birimi, ortak
maliye ve para politikas1 ve ekonomilerin entegrasyonudur. Ancak bu ¢dziim Onerisinin
imkansiza yakin oldugunu kendisi de kabul ederek, ikinci yolu onermistir. Tobin’e gore
asil problem; uluslararast 6zel sermaye akimlaridir. Bu nedenle Tobin, ikinci ¢éziim
onerisinde; uluslararasi 6zel sermaye akimlarini azaltarak, ilgili soruna ¢6ziim bulmaya
caligmistir. Kisaca ‘asir1 yaglanmis uluslararasi piyasa dislilerinin arasina biraz kum
atmak’ gerektigini belirtmistir. Tobin, bu ifadeyle uluslararast 6zel sermaye akimlarmin
vergilendirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.!®® Tobin, bu verginin islemin
boyutuyla orantili olarak, bir para biriminden digerine yapilan tiim spot doniisiimlerde
kiiresel olarak uygulanmasimin ilgili sorunlar1 ¢ozecegini dile getirmistir. Her iilke
tarafindan kendi yarg: yetkisi altinda olan bdlgede uluslararasi kabul gérmiis, tek tip bir

vergi olmasini dngdrmiistiir. Ornegin Ingiltere, kendi iilkesinde sterlin dahil olmasa bile

12 TOBIN, a.g.k., 1978, 5.155.
163 TOBIN, a.g.k., 1978, s.154.
164 TOBIN, a.g.k., 1978, s.154.
165 TOBIN, a.g.k., 1978, s.154.
166 TOBIN, a.g.k., 1978, s.154.
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bankalarda ve brokerlerdeki tiim doviz iglemlerini vergilendirmekten sorumlu
olacaktir.!®” Tobin, bu verginin oranmin tercihen %0,1 ile %0,5 arasinda alinmasi
onermis ve kisa vadeli sermaye akimlarmi cezalandiracagini belirtmistir.!®® Tobin’in
ilerleyen calismalarinda ise bu vergi oranmin %1’e kadar ¢ikabilecegi belirtilmistir.'®’
Tobin’in ortaya attig1 bu vergi Onerisi, o yillarda piyasalarin bugiinlere gore s1g olmasi ve
finansal serbestlesmenin ise ekonomik biliylimeye katki sagladigi diisiincesi nedeniyle
yeterince ilgi gormemistir. Ancak dncelikle 1994 Meksika, 1997 Asya ve 2008 Finansal
Krizlerinin finans piyasalarindan ortaya ¢ikmasi, Tobin’in 6nerisinin dneminin artmasini
saglamistir.!’® Ancak Tobin Vergisi’nin konusunu sadece ddviz alim-satim islemlerinin
olusturmasi, her zaman elestirilmis ve Isve¢ uygulamasi da bu elestirilerin haklilik
paymin oldugunu gdstermektedir. Finansal piyasa araglarinin her gegen giin artmasi,
verginin konusuna giren islemlerden kaginmak icin firsatlar sunmakta ve sadece spot
piyasalarda yapilan doviz alig-satis islemleri, var olan sorunlarin ¢6ziilmesini
saglayamayabilecektir. Bu nedenle Tobin’in yaptig1 oneri, birgcok yonden elestirilerek,

yeni Oneriler ortaya konulmustur.

2.2.2. Spahn vergisi

‘Spahn, Tobin’in 6nerdigi verginin bazi eksiklikleri oldugunu belirterek, kendi
ismiyle anilan yeni bir vergi Onerisi ortaya koymustur. Spahn’a gore Tobin’in 6nerisinin
eksiklikleri; normal hareketler ile spekiilatif hareketlerin ayirt edilmesinin zorlugu, vergi
oraninin diisiik olmas1 durumunda, istenilen etkiyi yapamayacak ve vergi oraninin yiiksek
olmas1 durumunda da likidite sikisiklig1 yaratacak ve tiirev islemler nedeniyle de vergiden
kaginma kolaylasacaktir.!”! Teoride Tobin Vergisi, doviz islemlerini pahalilastirarak, kisa
vadeli sermaye hareketlerinin bozucu etkisi azalacak ve doviz kurlar1 daha stabil hale
gelecektir. Ancak saf bir islem vergisi (Tobin Vergisi), etkili olamayacaktir. Kurgulanma
bicimindeki sorunlar nedeniyle 6nerilen vergi, uluslararasi piyasalarin isleyisini bozacak,
spekiilasyonu onlemede likidite sorunlar1 ortaya ¢ikaracaktir. Alternatif ¢6ziim Onerisi
olarak; vergiler, normal islemler i¢in diisiik bir vergi oranm1 ve spekiilatif ataklar olarak

isimlendirilen ¢ok kisa vadeli islemlerden elde edilen karlardan yapilacak ek tahsilatlar

167 TOBIN, a.g k., 1978, 5.155.

188 ERDOGDU, M.M. (2007), ‘Tiirkiye’nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalar’, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Hakemli Dergisi Oneri, Say1 27, Y1l 13, 5.265.

19 GULER, KELES ve UCAR, a.g.k., 2012, 5.10.

10 GULER, KELES ve UCAR, a.g.k., 2012, 5.10.

7l SPAHN, P.B. (1995), ‘International Financial Flows and Transaction Taxes: Survey and Options’, IMF
Working Papers, No 95/60, s.IV.

50



seklinde dizayn edilebilir. Buna gore; doviz kurunun belirli bir doviz bandinda serbestge
hareket etmesine izin verilecek ancak bandin asilmasi durumunda, buna gore vergi
oranlar1 da artirilacaktir. Boylece doviz kurlari, merkez bankasi miidahalesi ve dogal
olarak merkez bankalarinin rezervlerinin tiilkenmesi yerine vergilendirme yoluyla
istenilen diizeyde tutulacaktir.'” Bu uygulama; iki agidan elestirilebilir. Oncelikle vergi
oranlarinda, bir belirsizlik durumu olusacak ve bu yatirimcilarin gelmesinde ya da yatirim
yapmasinda olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Ikinci elestiri ise verginin kanuniligi
ilkesinin ihlali olacaktir. Ancak hem iilkemizde hem de bircok {lilkede maliye politikasinin
gecikme sorununa ¢oziim bulmak amaciyla Cumhurbagkani, Baskan ya da Bakanlar
Kuruluna verginin oranlarinda degisiklik yapma hakki taninmigtir. Bu baglamda bu
verginin de bir maliye politikas1 aract olmasi ve piyasalar1 diizenleyici islevinin agir
basmasi nedeniyle elestirileri ortadan kaldirabilecektir. Ayrica déviz kurunun belirli bant
araliginda dalgalanmasina izin verilmesi, ilgili 6nerinin gelistirilebilecek yoniinii ortaya
koymaktadir. D6viz kurunun belirli bir bant igerisinde dalgalanmasi yerine finansal
islemlerin Oncii gostergeler yardimiyla ya da ekonometrik modeller yardimiyla da
piyasalara verdigi ya da verecegi tahribat 6ngoriilebilir ve bu dogrultuda vergi oranlarinda
ayarlamalara gidilebilir. Spahn’in deginmedigi diger bir 6nemli nokta ise ilgili iilkenin
doviz talebidir. Dogrudan vergi oranlarimi artirmak, doviz borcu olan kisi ya da
kurumlarin zarar gormesine sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle de déviz cinsinden ya
da yurtdigindan bor¢lanmalara belirli oranda sinir getirmek, diger bir ifade ile kontroller

uygulamak, ilgili verginin destekleyicisi olabilecektir.

Spahn, bir baska c¢alismasinda ise Tobin’in Onerisini dort baslik altinda
elestirmistir. Bunlar; vergi tabani, vergilendirilebilir islemler, vergi oram1 ve vergi
gelirinin dagitilmasidir. Tobin Vergisinin tabani, genis olarak tanimlanmamistir. Buna
gore; spot piyasalardaki tiim doviz degisim islemleri, verginin konusunu olusturmaktadir.
Bu baglamda piyasa yapicilar (genelde yaptiklari islemler ile piyasalar diizenlerler) da
vergiye tabidir. Tobin Vergisi, piyasa yapicilar ile giiriiltiicli yatirnmcilar1 diger bir ifade
ile spekiilatorleri ayiramamaktadir. Piyasa yapicilarinin vergilendirilmesi, Tirkiye’de
BSMV gibi hizmet edecek ve piyasa yapicilarin bu vergileri yansitamamalar1 durumunda
ise aracilik maliyetleri artacaktir. Vergilendirilebilir islemler agisindan ise; Tobin Vergisi,

sadece spot piyasalardaki doviz islemlerini icermesi nedeniyle vergiden kaginmak ¢ok

172 SPAHN, P.B. (1996), ‘The Tobin Tax and Exchange Rate Stability’, Finance & Development: Guest
Article, s.24.
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kolaydir. Gergekten de Isve¢ drneginde de incelecegi iizere vergiden istisna islemlerin
sayisinin artmast, vergiden kaginmay1 kolaylastirdigi i¢in vergi istenilen etkiyi vermesini
de engellemektedir. Vergi orani agisindan Tobin Vergisi incelendiginde ise, advolarem
olarak sabit oranli alinmas1 planlanan bir vergidir. Ancak finansal islemler tizerindeki
mali ylikiimliiliiklerin fazla olmasi ya da sadece gelir elde etme amaciyla uygulanmasi,
bircok ampirik calismalarda da ifade edildigi iizere biiylime oranlarini olumsuz
etkilemektedir. Sili, kisa vadeli sermaye hareketlerin piyasalarda bozucu etkisi yapmasi
nedeniyle vergi olarak da nitelendirilebilecek bir sermaye kontroliine bagvururken; Isvec
ise gelir elde etme amagh finansal iglemler vergisine basvurmustur. Bu uygulamalar
sonucunda Sili, basarili olurken; Isvec, basarisiz olmustur. Ciinkii normal dénemlerde
vergi orani sifir olmali, diger bir ifade ile vergi uygulanmamalidir. Ancak Isveg’in gelir
elde etme amacli vergi uygulamasi, yarardan cok zarar saglamistir. Ayrica Ingiltere’de
yapilmis olan ampirik caligmalarda ise damga vergisinin kaldirilmasinin ekonomik
biliylimeyi olumlu yonde etkileyecegi belirtilmektedir. Bu baglamda finansal islemler
tizerindeki mali ylikiimliiliiklerin konjonktiir baz alinarak uygulanmasi, finansal piyasalar
tizerinde olumlu etkiler meydana getirecektir. Ayrica Tobin Vergisinin orani, spekiilatif
islem yapan yatirimeilar1 ayirmak icin yeterli degildir. Ancak spekiilasyonu caydiracak
kadar yiiksek bir vergi orani, verimli bir finansal aracilik faaliyetlerini ciddi bir sekilde
engelleyecektir. Elde edilecek gelirin dagitilmasi ise diger bir elestiri kaynagidir. Tobin
Vergisi, ulusal hiikiimetler tarafindan tahsil edilecek olsa da, kurallar1 belirlemek ve
uygulamak icin uluslararasi koordinasyon gerekecektir. Tobin, Diinya Bankasi ve IMF’yi
bu role aday olarak gostermistir. Ancak vergiden elde edilen gelirin onu diizenlemekten
sorumlu kuruma tahsis edilecegi anlamina gelmemektedir. Vergiden elde edilen gelirler,
tekrar iilkelere iade edilebilir. Ancak vergi gelirlerinin nasil iade edilecegi ya da ilgili
iilkede birakilip ya da birakilmayacagi Tobin tarafindan ifade edilmemistir.!”® Spahn
onerdigi vergide ise iilkelerin oranlarinda oynamasina imkan vererek, kiiresel olarak
uygulanmasindan ziyade {lkeler bazinda uygulanmasiyla basar1 saglanacagi

diistinmektedir.

Normal donemlerde bu verginin orani, sifira kadar indirilebilirken; spekiilatif
ataklarin ortaya ¢ikmasi durumunda, %100’e kadar artirilabilecektir.'” Bdylece Spahn

vergisi normal donemlerde piyasalarda bozucu etkisi bulunmayan islemlerin vergilerle

173 SPAHN, a.g.k., 1996, s.24-25.
174 SPAHN, a.g.k., 1996, s.25.
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engellenmesini ortadan kaldirmis, spekiilatif ataklarin ortaya ¢ikmasi durumunda ise

otomatik olarak devreye girerek, bu ataklarin engellenmesini 6ngdrmiistiir.'”

2.2.3. Eichengreen ve wyplosz vergisi

Finansal serbestlesme bircok tilkenin krizle kars1 karsiya gelmesine neden olmus
ve bir¢ok yazar, bu serbestlesmenin zararlarini dile getirerek, cesitli Onerilerde
bulunmustur. Eichengren ve Wyolosz da Tobin Vergisi ve diger oOnerilerin bazi
dezavantajlar1 oldugu belirtmislerdir. Yazarlar, bu 6nerilerin doviz piyasalarinda likidite
sikigikligia sebep olacagi ve dis yatirimlar engellenebilecegi belirtmislerdir.!’® Bu
nedenle yazarlar, hem bu Onerilerin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak zararlar
minimize etmek hem de kisa vadeli spekiilatif hareketleri, engellemek amaciyla bazi
onerilerde bulunmuslardir. Yazarlarin ilk 6nerisi, ters oranl doviz islemleri vergisidir.
Sermayenin iilkede kaldig siireye degisen oranlarda dizayn edilen bu vergi,'”” kisa vadeli
spekiilatif hareketleri azaltirken; uzun vadeli sermaye hareketlerini de tesvik edilecegi
diistiniilmektedir. Gergekten de Sili drneginde de ifade edilecegi lizere vergi kapsamina
da giren sermaye kontrolii uygulamasi, kisa vadeli spekiilatif hareketleri azaltirken, uzun
vadeli sermaye akimlarimi tesvik etmistir. Ancak bu vergi ya da bu uygulamalar, her
zaman ve her yerde ayn1 sonuglar1 verebilir mi? Sorunun cevabi kesinlikle ‘hayir’ olmasi
gerekmektedir. Daha once de ifade edildigi {lizere bu vergiler, diizenleyici islemi agir
basan vergiler olmasi nedeniyle ve bu islevlerini yerine getirebilmesi i¢in de kisa vadeli
sermaye akimlarinin bozucu etkilerinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak yazarlara
gore de bu verginin denetimi ve kontrolii zor oldugundan ikinci Oneri iizerine
yogunlagsmuslardir. Yazarlarm ikinci onerisi ise ortiilii bir vergidir. Onerilen bu vergi ise
faiz oranlarma gore dizayn edilmektedir.!” Ciinkii faiz oranlarmin artmasi, spekiilatif
ataklarin artmasini saglayabilecektir. Gelismekte olan iilkelerde ise kisa vadeli yabanci
kaynaklardaki artis bircok degiskeni etkileyerek, iilkelerin krize girmesine sebebiyet
verecektir. Bu nedenle faiz oranlarmin asir1 yiikseldigi donemlerde, denge-fren islevi
gorebilecek olan bu vergi, lilkelerin etkilenme diizeyini ve ekonomik kirilganliklarini

azaltabilecektir.

175 SOYLEMEZ ve DEMIRCI, a.g k., 2013, 5.99.

176 EICHENGREEN, B. ve WYPLOSZ, C. (1993), ‘The Unstable EMS’, Brookings Papers on Economic
Activity, s.55.

177 SEN, a.g k., 2015, 5.96.

178 EICHENGREEN ve WYPLOSZ, a.g.k., 1993, 5.120-121.
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2.2.4. Genel finansal islemler vergisi

Finansal piyasalardaki diisiik islem maliyetleri, yatirnmlarin reel piyasalardan
finansal piyasalara kaymasina neden olmus ve diisiik islem maliyetleri, islem
hacimlerinin artmasina ve spekiilatif hareketlerin olusmasina neden olmustur.
Schulmeister de diger yazarlar gibi daha onceki yazarlarin eksikliklerini gidermek
amaciyla yeni bir Oneri ortaya atmistir. Schulmeister’e gore; verginin konusu genis dizayn
edilmelidir. Bu baglamda Schulmeister, her tiirlii finansal varlik alim satimini igeren
genel bir finansal islem vergisi Onermistir. Tobin Vergisi aciklanirken de deginildigi
lizere ya da Isve¢ 6rneginde de ifade edilecegi iizere finansal islemler vergilerinden istisna
edilen islem sayisinin ¢oklugu, ilgili verginin piyasalar etkileme giiciinii azaltmaktadir.
Bu nedenle Schulmeister, biitiin islemleri verginin konusuna alarak, vergiden kaginma
olgusunun ortaya c¢ikmasini minimize etmeyi amaclamaktadir. Vergiden kag¢inma
olgusunu minimize etmek amaciyla Schulmeister, bu verginin kiiresel olarak
uygulanmas1 gerektigini vurgulamustir. isve¢ orneginde de goriilecegi iizere tek bir
iilkenin bu vergiyi uygulamasi, islem hacminin diger iilkelere kaymasina neden

olmaktadir.

Vergi matrahi ise kullanilan finansal aracin tiirtine gore degisiklik gostermektedir.
Spot araglarda verginin matrahi, islem degerleriyken; tiirev araglarda verginin matrahi,
nominal degerler olacaktir. Schulmeister’in Onerisinin amaci, spekiilatif hareketleri
onlemek oldugu i¢in birden fazla ve diisiik vergi oranlar1 belirlenmis ve reel piyasalari
etkilemesini engellemek amaciyla bazi islemler (menkul kiymetler, spot déviz islemleri
ve mal ve hizmet 6demeleri), vergiden istisna tutulmustur. Buna goére oranlar; %0,1,

%0,05 ve %0,01°dir.'”

Schulmeister, 2010 yilinda bu verginin %0,05 oraninda uygulanmasi1 durumunda,

elde edilecek geliri hesaplamis ve Tablo 2.1°deki bulgulari elde etmistir.

17 SCHULMEISTER, S. (2011), ‘Implementation of a General Financial Transactions Tax’, WIFO Studies,
WIFO Number: 41992, s.7.
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Tablo 2.1.: 2010 Yilinda Genel Finansal Islemler Vergisi Gelirleri ve GSYIH Icindeki

Pay
Biitiin Diinya Ulkeleri | Avrupa Ulkeleri Kuzey Amerika Asya ve Pasifik
Ulkeleri Ulkeleri
GSYIH Gelir GSYIH | Gelir | GSYIH | Gelir | GSYIH | Gelir
icindeki miktart | igindeki | miktar1 | i¢indeki | miktar1 | i¢indeki | miktari
pay1 (%) | (milyar $) | pay1 (%) | (milyar | pay1 (%) | (milyar | payi (%) | (milyar
$) $) $)
Borsalarda 0.08 48.8 0.09 15.6 0.14 22 0.12 9.6
Yapilan Spot
Islemler
Borsada 0.53 315.4 0.71 122.3 0.96 154.7 0.42 32.5
Yapilan
Tirev
Islemler
Tezgah Ustii 0.49 289.1 1.00 173.1 0.38 61.9 0.65 50.8
Islemler
Biitiin 1.10 653.3 1.80 310.9 1.48 238.6 1.19 92.9
Islemler

Kaynak: Schulmeister, a.g.m., s. 33.
Yukaridaki tabloya gore; Schulmeister, 2010 yilinda kiiresel olarak
uygulanmas: durumunda, elde edilecek gelirleri hesaplamustir. Tlgili verginin kiiresel

olarak uygulanmasi durumunda, 2010 yilinda 653 milyar Dolar gelir elde edilecektir.

Schulmeister’in Onerisi, diger Onerilere goére daha kapsayicidir ve vergiden
kaginma minimize edilmeye calisiimaktadir. Bu baglamda verginin hem kiiresel olarak
uygulanmasi hem de tiim finansal islemlerin alig-satis islemlerinin verginin konusuna
girmesi, ilgili Onerinin {istlin yanlar1 olarak ifade edilebilmektedir. Ancak mali
biitiinlesme ile ekonomik biiylime arasindaki pozitif iliski dikkate alindiginda, ilgili
islemlerin her zaman vergilendirilmesi, ekonomik biiylimenin yavaslamasini
saglayacaktir. Bu nedenle iilkelerin kendi egemenlik haklarina giren bolgelerde, cesitli
gostergeleri dikkate alarak yapacagi oran ayarlamalari, finansal islemler tizerindeki mali

yiikiimliiliiklerin ekonomik biiyiimeye etkisini minimize edebilecektir.
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2.3. Secilmis Ulke Uygulamalari

Tirkiye’nin finansal islemler {zerindeki yiikiimliiliiklerine iligkin Oneri
olustururken, bu mali yiikiimliiliikler ile basarili sonuglar elde eden ve basarisiz sonuglar
elde eden iilkelerin de uygulanmasi incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle basarisiz
ornek olarak Isveg secilmistir. Basaril1 rnek olarak ise Sili ve Malezya secilmistir. Bu
iilkelerin basarisinin ipuglar1 ve Isve¢’in basarisizliginin nedenleri, diizenleme yaparken
bize yol gosterici olacaktir. Ayrica bir diger basarili iilke olan Ingiltere olacaktir. Ancak

Ingiltere’nin basarisi ise finansal piyasalarin baskenti olmas1 dolayisiyladir.
2.3.1. Isvec

Isve¢’teki menkul kiymet islemleri vergisi (securities transaction taxes), 1984
yilinda yiirlirliige girmis ve 8 yil yiirlirliikkte kaldiktan sonra kaldirilmistir. Verginin
yiiriirlige girmesi asamasinda Maliye Bakanlig1 ve is diinyasinin karsi ¢ikmasina ragmen
Isci Parti’sinin destegiyle parlamentodan gegerek yiiriirliige girmistir.'®® 1984'ten énce
Isvec'te uygulanan bir finansal islem vergisi yoktu ve bu nedenle bdyle bir verginin
uygulamasini anlamaya ve tanimlamaya galisirken, iyi bir 6rnek olusturmaktadir.'®!
Ancak bu vergi, finansal islemler {lizerindeki mali yiikiimliiliikkler literatiiriinde bir
basarisizlik olarak goriilmektedir.'®* Tlgili verginin basarisiz olmasimin en énemli nedenti;
verginin sahip olmast gereken amaci ile politikacilarin ilgili vergiyi uygulama
amaglarinin birbiriyle ortiismemesidir. Bu baglamda politikacilar, ilgili vergiyi (olmasi
gereken asil amaci) finansal dalgalanmay1 azaltmak amacli degil, bu islemlerin de vergiye
tabi olmasi amaciyla, diger bir ifade ile vergilemede adaleti saglamak amaciyla
uygulamuslardir.'®? Diger bir énemli neden ise hiikiimet, ilgili vergiden gelir elde etmek
istemistir. Ancak ilgili verginin asil amacinin ‘gelir elde etme’ ya da ‘vergilemede adaleti
saglamak’ olarak belirlenmesi, ilgili verginin mantig ile ortiismemektedir. Ciinkd ilgili
vergi, gelir etme Ozelliginden ziyade piyasada olusmus ya da olusmasi muhtemel

aksakliklar1 diizeltici yaniyla 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, yurtdisindan bir iilkeye kisa

180 CAMBELL, Y.J. ve FROOT, K.A. (1993), ‘International Experiences with Securities Transaction
Taxes’, NBER Working Paper Series, Working Paper No.4587, s.280.

131 HANSSON, F. (2012), ‘Should EU Implement Its Present Proposal of a Financial Transaction Tax?’,
Linnaeus Universty School of Business and Economics, s.10.

182 SCHULMEISTER, S., SCHRATZENSTALLER, M. ve PICEK, O. (2008), ‘A General Financial
Transaction Tax Motives, Revenues, Feasibility and Effects’, WIFO Working Paper, Austrian Institute of
Economic Research, No.A-1103, s.20.

183 HANSSON, a.g k., 2012, 5.10.
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vadeli olarak ¢ok fazla yatirim geliyorsa ve gelen bu sicak paralarin da kredi arzinda bir
sismeye neden olmasi durumunda, kisa vadeli kaynaklari cezalandirmak amacryla ilgili
vergi uygulanabilir.!®* Ayrica ilgili vergi, gelir elde etme ve vergilemede adaleti saglama
amaciyla uygulanmasi, ilgili islemlerin yurtdisinda (genellikle Oslo ve Londra)
yapilmasina ve ilgili islemlerin ikamelerinin bulunmasi nedeniyle de beklenen gelirin
elde edilememesini saglamigtir.'®® Ilgili verginin volatiliteyi (oynaklik) azaltmasi
beklenirken, Umlaf’ in yaptifi caligmaya gore; menkul kiymet islemi vergilerinin
uygulandigr donemde volatilite de artisa ve i¢ piyasa likiditesinde azalmaya neden
oldugunu sonucuna ulasilmistir.'®® Ancak Deng ve arkadaslarmm yaptiklar1 ¢alismaya
gore ise; yliksek transfer licretlerinin fiyatlarin oynakligini azaltma egiliminde oldugu

sonucuna ulasmislardir.'®’

Isve¢’in uyguladigi menkul kiymet islemleri vergisi, sadece kambiyo islemlerini
vergilendirmek amaciyla degil, bircok finansal islemi vergilendirmek amaciyla
tasarlanmistir. Bu baglamda verginin konusunu, hisse senedi alis ve satis1 islemleri, bono

ve tahvil piyasasi islemleri ve tiirev araglar olusturmaktadir.'®

Isve¢’in finansal islemler vergisi seriiveni, 1984 yilinda uygulanmaya baslayan
menkul kiymet islemleri vergisi ile baslamistir. Bu vergi, hisse senetlerinin alim satimini
vergilendirmeyi amaglamakta ve verginin ilk yilinda alim satim iglemleri iizerinden %0.5
oraninda vergi alinmistir. Bu baglamda ayn1 menkul kiymetin alim ve satimi1 %1 oraninda
vergiye tabi tutulmustur. Hisse senedi opsiyonlar1 da %1 oraninda vergiye tabi
tutulmustur. Bu verginin kapsaminda hem yerli hem de yabanci yatirimcilar, Isveg
aracilik maliyetlerini kullanirken vergi 6demek zorunda kalmislardir. Ancak ilgili
islemler sirasinda herhangi bir aracilik faaliyetinden yararlanilmamissa ya da Isveg
aracilik faaliyetinden yararlanilmamissa, vergi ortaya c¢ikmamaktadir. Ornegin, iki
yabanci kisi arasindaki ticaret, yalnizca Isveg’te kayitl bir menkul kiymetin ticarete dahil
olmas1 durumunda, vergiye tabi olmaktadir. Bu baglamda Isveg¢ aracilik faaliyetleri ve
Isveg’teki borsalara kayitl menkul kiymetler, verginin asil konusunu olusturmaktadir.

Ancak bunlarin yaninda bazi sosyal amagli istisnalar ve muafiyetler de belirlenmistir.

184 SOYLEMEZ ve DEMIRCI, a.g k., 2013, 5.102.

13 HANSSON, a.g k., 2012, 5.10.

136 WERNER, .M. (2003), ‘Comment on ‘Some Evidence that a Tobin Tax on Foreign Exchange
Transactions may Increase Volatility’’, Kluwer Academic Publishers, s.511.

87 DENG, Y., LIU, X. ve WEI, S., (2018), ‘One Fundemental and Two Taxes: When Does a Tobin Tax
Reduce Financial Price Volatility?’, Journal of Financial Economics (130), s.689.

188 SOYLEMEZ ve DEMIRCI, a.g k., 2013, s.102.
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Bunlar; hisse senedi hediyeleri, hisse senetlerinin miras kalmasi, isletmenin ¢ok kii¢iik
olmasi ve ¢ok sik ticaret yapmamasi kosuluyla yaptigi menkul kiymet islemleri, vergiden
istisna tutulmustur. Ayrica verginin bir tiir satis vergisi niteligi tasimasindan dolayi, ara
mal olarak degerlendirilen {iriinlerin alim ve satimi da verginin konusunun diginda
kalmistir. Bu istisna ve muafiyetler ile ilgili menkul kiymetlerin tiirevlerinin bulunmasi
ve ayrica yabanci sermayenin vergi yiikiinden dolay1 Isve¢’i tercih etmemesi ve verginin
asli amaclarinin yanlhs belirlenmesi gibi sebeplerle baski altinda kalan hiikiimet, 1986
yilinda bir hataya daha imza atarak, vergi oranlarini iki katina ¢ikarmistir. Vergi gelirleri
ise 1984 yilinda 820 milyon Isve¢ Kronu ile toplam vergi gelirleri i¢inde %0.37 ve
GSYIH agisindan %0.13’{inii olusturmaktadir. 1985 yilinda ilgili vergiden elde edilen
gelir, 1.17 milyar Isve¢ Kronu ile toplam vergi gelirlerinin %0.45’ini olusturmustur. 1986
yilinda hem vergi oranmin artist hem de verginin konusunun genislemesi, vergi
gelirlerinin artmasini saglamistir. Bu baglamda 1986 yilinda toplanan menkul kiymet
islem vergileri, 2.63 milyar Isve¢ Kronu ile toplam vergilerin %0,96’simn1 olusturmustur.
1987 ve 1988 yillarinda sirastyla 3.74, 4.01 milyar Isve¢ Kronu tahsil edilmistir. Bu
toplanan vergilerin sirasiyla toplam vergi gelirleri i¢indeki pay, sirastyla %1.17 ve %1,21
olmustur. Yeni bir verginin getirilmesi ya da vergi oranlariin artirilmasi, yatirimeilarin
gelecekteki vergi ddemelerinin bugiinkii degerini hesaba katmasini gerektirecek ve bu
baglamda varliklarini devalile etmesi gerekecektir. Bu nedenle Isveg¢’te verginin
getirildigi giin borsa endeksi, %2.2 diistli ve ilk 30 giinde borsa getirisi -%5.3 tahmin
edilmistir. Bu donemlerde Isveg’te sermaye ¢ikisinda kisit olsa bile, bu vergi artis1 piyasa
davranigini oldukga biiyiik 6lctide etkilemis ve vergiden kaginmak i¢in hem yerliler hem
de yabancilar, Isve¢’teki islemlerini Isvegli olmayan ve Isve¢’te bulunmayan
komisyoncular aracigiyla yapilmistir. Bu baglamda Isve¢ borsalarindaki islemlerin
yaklasik yarisi, diger iilkeler (Ingiltere ve Norveg) iizerinden yapilmaya baslanilmstir.
Ayrica borsadaki ortalama ciro, 1986 yilinin ilk yarisina kiyasla 1986 yilinin ikinci
yarisinda ve 1987 yilinda yaklasik %30 azalis gostermistir. Borsadaki ortalama cironun
azalmasinda tek neden; vergi oranindaki artis olmasa da en biiyiikk neden olarak
goriilebilmektedir. Ciinkii vergi oranindaki artis sonrast hem yerli hem de yerli
yatirimeilar, ya hi¢ islem yapmamais ya da islem hacmini diistirmiislerdir. 1987 yilinda ise
o zamana kadar ara mal olarak kabul edilen ve dolayisiyla vergiye tabi olmayan bayiler
arast hisse senedi alim ve satimlar1 iizerine %0.5 oraninda vergi getirilmistir. Ayrica 1989

yilinda ilgili verginin konusu genisletilerek, sabit getirili menkul kiymetler (tahvil ve
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bono) de verginin konusuna dahil edilmistir. Tahvil ve bonolarin vergilendirilmesindeki
asil amag; vergilendirmede tarafsizlig1 saglamaktir. Ancak tahvil ve tiirevlerinin vergi
konusuna dahil edilmesiyle, tahvil ticareti %85 ve tahvil bazli tiirevlerde alis ve satis %98
azalmistir. Tahvil bazl tiirevlerde azalisin bu denli ¢ok olmasinin nedeni; ilgili menkul
kiymetlerin tam ikamesinin bulunmasidir. Bu baglamda yatirimcilar, degisken oranl
senetlere, vadeli faiz anlagmalarina ya da swap islemlerine gecis yapmislardir. Tahvil ve
bono piyasalarindaki bu keskin diisiis, Isve¢’in para politikas1 yiiriitme giiciinii 5Snemli
Olciide zedelemis ve devletin bor¢clanma maliyetini artirdig1 gerekcesiyle de elestirilerin
odagi haline gelmistir. Bu baglamda oncelikle sabit getirili menkul kiymetler tizerindeki
vergiler, 1990 yilinda kaldirilmistir. 1 Ocak 1991 tarihinde ise vergi oranlari, yariya
indirilmistir. Yapilan bu oran indirimi karsisinda devir hizinda ve varlik fiyatlarinda
artiglar goriilmiistiir. 1 Aralik 1991 tarihinde vergiler tamamen kaldirilinca da devir hizi
ve varlik fiyatlarinda artis devam etmistir. Verginin kaldirilmasi ile de vergi nedeniyle
iilke terk eden sermaye, iilkeye doniis yapmaya baslamistir. Ilgili vergi uygulama
sirasinda tanimsal olarak bir¢ok sorunla karsilasmis ve ilgili menkul kiymetlerin
tiirevlerinin ticaret hacimlerini artirmistir. Ayrica diger bir sorun ise komisyonculuk
(aracilik hizmetleri) faaliyetidir. Aracilik hizmetleri rekabetin ¢ok oldugu bir alan oldugu
icin yatirimcilar, diger lilkelerden aracilik faaliyetinden yararlanmakta zorluk ¢gekmemis
ve maliyeti de minimize etmislerdir. Ancak yerli yatiricimlar ise ikame iirlinlere
yonelerek, vergiden kaginma yollarii bulmuslardir. Bu nedenle verginin uygulama

doneminde vergiden istenilen gelirler, elde edilememistir.'®

Isve¢’in finansal iglemler vergisi ile maceras1 bircok ekonomist ve siyasetci
bakimimdan tamamen basarisizlik olarak gériilmektedir. Isveg hiikiimeti, verginin dizayni
konusunda bir¢ok sorunla karsilasmis ve bu da verginin uygulanabilirligini olumsuz

etkilemistir. Finansal islemler vergisi dizayn edilirken, oncelik bu vergilerin en énemli

18 SCHULMEISTER, SCHRATZENSTALLER ve PICEK a.gk., 2008, 5.20-24, Swedish Social
Democrats in the European Parliament, ‘The Relevance of the Swedish Case in the Current FTT Debate,
https://www.abbl.lu/content/uploads/2017/06/the-relevance-of-the-swedish-case-in-the-current-ftt-
debate.pdf (Erigim Tarihi: 23.01.2021), CAMPBELL ve FROOT, a.g.k., 1993, s.280-281, SWAN, P.L. ve
WESTERHOLM, P. J. (2001), ‘The Impact of Transaction Costs on Turnover and Asset Prices; the Cases
of Sweden’s and Finland’s Security Transaction Reductions’, s.2,
file:///C:/Users/erenk/Downloads/THE IMPACT OF TRANSACTION COSTS ON TURNOVER A
ND_AS.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2021), HABERMEIER, K. ve KIRILENKO, A. (2003), ‘Securities
Transaction Taxes and Financial Markets’, J. Weaver, R. Dodd ve J. Baker (Ed.) Debating The Tobin Tax
New Rules for Global Finance i¢inde, Washington: Automated Graphic Systems, s.82, ALMENBERG, J.
ve WIBERG, M. (2012),” Taxing Financial Transactions’, Sveriges Riksbank Economic Review, s.88-91,
HABERMEIER, K. ve KIRILENKO, A. (2001), ‘Securities Transaction Taxes and Financial Markets’,
IMF Working Paper, s.8-9.
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amaci olan spekiilasyonlar1 6nlemek, goz ard1 edilmemelidir. Biitiin vergiler gibi finansal
islemler vergileri de gelir elde edilmesine yardimci olmaktadir. Ancak gelir elde
edilebilmesi i¢in ilgili islemler ya da menkul kiymetlerin iyice tanimlanmasi gerekmekte
ve ilgili islemlerin ya da kiymetlerin ikamelerinin de arastirilmasi gerekmektedir. Bazi
islemlerin verginin konusuna dahil edilmesi ve diger islemlerin verginin kapsami disinda
birakilmas1, islemlerin hacmini artiracaktir. Isve¢ orneginde de bu sekilde
gerceklesmistir. Finansal biitiinlesmenin ya da kiiresellesmenin daha iist diizeye ¢iktigi
giiniimiizde boyle bir vergiden ayn1 gelirleri elde etmek dahi miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle bu vergilerin dizayn edilmesinde ve uygulanmasinda titiz davranilmali ve bir¢ok

olasilik dnceden dikkate alinmalidir.
2.3.2. Ingiltere

Ingiltere’de finansal islemlerin vergilendirilmesinde iki vergi 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar; damga vergisi ve KDVdir. Ilgili islemler, KDV nin konusuna girmesine ragmen
genis kapsamli istisnalar s6z konusudur. Bu baglamda havale, mevduat hesaplari, ihracat
ve ithalat kredileri, kredi kartlar1 ve teminat mektuplar1 KDV den istisna tutulmustur.
Alacak tahsili, faktoring islemleri, danigmanlik ve kasa hizmeti ise KDV nin konusuna

O Ingiltere’de tiirev {iriinlerin vergilemesi incelendiginde; opsiyon

girmektedir."
sozlesmelerinde, kismi istisnalar mevcuttur. Faktoring islemleri ise KDV kapsaminda
vergilendirilmektedir. Kambiyo islemleri ise, verginin kapsami disinda tutulmustur.

Finansal kiralama iglemleri ise, kismi istisna kapsamindadir.'”!

Finansal islemler tizerindeki diger bir vergi olan damga vergisi ise ¢ok uzun bir
tarihe sahiptir ve 1694 yilinda yiiriirliige girmistir.'”> Menkul kiymetler {izerinden alinan
damga vergisi, bir finansal enstriimanin bir mal sahibinden digerine devredilmesi
sirasinda ortaya c¢ikmakta ve devir isleminin yasal olarak gecgerli olmasini
saglamaktadir.'”® Damga vergisi, konu bakimindan tam olarak benzemese bile ilgili
isleme resmiyet kazandirmasi bakimindan tilkemizdeki uygulamasina benzemektedir.
Damga vergisi, hem birincil hem de ikincil piyasadaki islemlere uygulanmaktadir.

Birincil piyasada damga vergisini, menkul kiymeti arz eden taraf dderken; ikincil

19 SUMER, G. (2013), ‘Tiirk Vergi Sistemi Agisindan Bankalarin Odev ve Yiikiimliiliikleri’, Bursa:
Uludag Universitesi Sostal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, s.196-197.

YISEYHAN, a.g k., 2008, 5.103.

192 BURMAN, GALE, GAULT, KIM, NUNNS ve ROSENTHAL, a.g.k., 2016, S.172.

19 SCHULMEISTER, S., SCHRATZENSTALLER, M. ve PICEK, O., (2008), ‘A General Financial
Transaction Tax Motives, Revenues, Feasibility and Effects’, Austrian Institute of Economic Research
Working Paper, No.A-1103, s.24.
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piyasada damga vergisini, satin alan taraf 6demektedir. Ayrica sirketlerin ilgili menkul
kiymetleri, geri alimlar1 da vergiye tabidir.'** Damga vergisi, hisse senetlerinin hisseye
dontstiiriilebilen varliklarin islemlerine uygulanmaktadir. Bu baglamda hisse senedi
alimlartyla sonuglanmayan hisse senedi tiirevlerinin muafiyeti, mantiksal olarak tutarli
olmaktadir. Vadeli islemler ve opsiyonlar, vergiye tabi degildir ancak bir opsiyonun
kullanilmasi, hisse senedi alimi olarak degerlendirilerek, verginin konusuna dahil
edilmistir. Ayrica sabit getirili menkul kiymet olan tahvil ve bonolar da istisna
kapsamindadir. Piyasa yapicilar ve hayir kurumlar1 da damga vergisinden muaftir. Bu
nedenle bazi kurumsal yatirimcilar, aracilik yardimi nedeniyle damga vergisinden
kaginabilirken, artan riske maruz kalmaya istekli kisa vadeli yatirimcilar tiirev alim satimi
yaparak bundan kacinabilmektedirler. Dolayisiyla verginin en ¢ok daha uzun vadeli

riskten kaginan yatirrmeilara diismesi muhtemeldir.'*?

Bu verginin uygulamasi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu verginin ortaya ¢ikis
sekilleri; Ingiltere merkezli sirketlerin senetlerinin alim-satim islemi sonucunda ortaya
cikan ve iglemlere iliskin belgeler iizerinden alinan vergi (Stamp Duty) ve elektronik
ortamlarda hisse senedi satiglari tizerinden yapilan tahsilatlardir. Damga vergisinin ortaya
cikis sekillerinin ikisinde de islemin nerede ya da kim tarafindan yapildigi 6nem arz
etmemektedir. Bu nedenle Ingiliz sirketlerine yatirrm yapmak isteyen yerli yatirimcilar
ile yabanci yatirimcilar da vergiye tabi olmaktadir.'”® Bu baglamda ilgili vergi, sadece
Ingiliz sirketlerini vergilendirmektedir. Ornegin Londra Borsasi’nda islem goren baska
bir iilke firmasinin hisse senetleri ile gergeklestirilen islemler, vergi dis1 kalmaktadir.'®’
Bu nedenle damga vergisinin uzun ddénemde Ingiltere’ye zararlar verecegi ifade
edilmektedir. Bu zararlar; Ingiltere’de yerlesik firmalarin diger iilkelere gecis yapmast,
finansal islemlerinin bagka {ilkelere kaymasina ve tiirev islemlerin hisse senedi
islemlerinin yerini almasi1 olarak siralanabilir.!®® Isve¢’te uygulanan finansal islemler
vergisinde, ticari hizmetlerin yurtici tiiketiminden vergi alinmaktayd:. Ingiliz

uygulamasinda ise islemin nerede gerceklestiginden ya da tiiccarin ya da aracinin yerli ya

19 CAMPHELL, J. Y. ve FROOTH K., (1993), ‘International Experiences with Securities Transaction
Taxes’, NBER Working Paper Series, N0.4587, s.11.

195 SCHULMEISTER, SCHRATZENSTALLER ve PICEK a.gk., 2008, s, 24-25 ve MATHESON, T.
(2011), ‘Taxing Financial Transactions: Issues and Evidence’, IMF Working Paper, /11/54, 5.36

19 MATHESON, a.g k., 2011, 5.36.

97 SEN, a.g k., 2015, 5.106.

19 HAWKINS, M. ve MCCRAE, J. (2002), ‘Stam Duty on Share Transactions: Is There a Case For
Change?’, The Enstitute For Fiscal Studies, KKS Printings, s.17.
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da yabanci olup olmadigma bakilmaksizin, ingiltere’de kurulu sirketlerin hisse
senetlerinin devri lizerinden diinya ¢apinda alinan bir vergidir. Damga vergisinin
diinyanin neresinde olursa olsun Ingiltere’de kayitli hisselerdeki alim ve satimlarda
gecerli olmas1 ve yabanci sirketlerin hisseleri icin gecerli olmamasi, menkul kiymet
ticaretinin cografi yapisin1 bozmaktan kacinmasini saglamaya yoneliktir.!”

Damga vergisinin dne ¢ikan dzelliklerinden birisi, Ingiliz Vergi Sistemi igerisinde
toplanmasi en ucuz vergi olmasidir. S6zii edilen vergiden elde edilen her bir pound i¢in
0.11 pence toplama maliyeti bulunmaktadir. 0.11 pence olan bu maliyet toprak ve miilk
devir islemleri lizerinden alinan damga vergisini de icermektedir. Konumuz olan menkul
kiymetlerin ise genellikle elektronik ortamlarda yapildigi gbéz Oniline alinirsa, bu

varliklardan elde edilen damga vergisinin maliyeti daha da az olacaktir.?*

Ancak verginin tiirev islemleri kapsamamasi, yatirimcilarin vergi dis1 birakilan
tiirev iiriinlere olan talebinin artmasi ile sapmaya neden olabilecektir. Bu nedenle Ingiliz
Damga Vergisi elestirilmektedir.?°! Ayrica yapilan calismalarda gostermektedir ki;
Londra Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem goren hisse senetlerinin sadece %20’si
vergilendirilmektedir.?> Ingiltere’de opsiyon, ihra¢ edilen menkul kiymetlerin satigma
aracilik etmek islemlerine kismi istisna uygulanmaktadir. Alacak tahsili ve faktoring
islemleri ise katma deger vergisine tabidir. Kar paylari, doviz alim satimi ise verginin
konusuna girmemektedir. Finansal kiralama islemleri ise islemin yapilis bigimine gore
kismi istisna veya vergiye tabi olarak degerlendirilmektedir. Ingiltere’de bankacilik
islemleri olan, parasal islemlere, mevduat hesaplarina, ihracat-ithalat kredilerine, kredi
islemlerine, kredi karti hizmetlerine, teminat mektuplarina, menkul kiymet ve hisse
senedi alim satimina kismi katma deger vergisi istisnas1 uygulanmaktadir.?**> Verilen bu
istisna ve muafiyetler, ingiltere’nin finans merkezini ve bu piyasalardaki islem hacmini

korumak istemesidir.2%

Damga Vergisinin orani yillar i¢inde degisiklik gdstermistir. Buna gore, 1963

yilinda vergi oran1 %2’den %]1’e indirilmis, 1974 yilinda tekrar %2’ye ¢ikarilmig, 1984

19 MATHESON, a.g.k., 2011, s.36.

200 BOND, S., KLEMM, A. ve HAWKINS, M., (2004), ‘Stamp Duty on Shares and Its Effect on Share
Prices’, The Institute for Fiscal Studies Working Paper, No.WP04/11, s.4.

20l MATHESON, a.g.k. 2011, 5.36.

202 OXERA, (2006), ‘The Cost of Capital: An International Comparision’, Oxera Consulting Ltd Working
Paper, s.29., https://www.londonstockexchange.com/companies-and-advisors/main-
market/documents/cost-of-capital-aninternational-comparison.pdf Erisim Tarihi:08.11.2019.

23 SEYHAN, a.g.k., 2008, s.103.

204 ALMENBERG ve WIBERG, a.gk., 2012, s.88.
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yilinda tekrar %1’e diisiiriilen bu oran, 1986 yilinda %0.5’e indirilmis ve bu oran
giiniimiizde de gecerliligini siirdiirmektedir.?’® Giincel vergi oranmin belirlendigi 1986
yilinda sadece dokiiman transferleri degil, ayrica anlagmalarda verginin kapsamina
alinmistir. Bu baglamda bu tarihten once her iki haftada bir Londra Menkul Kiymetler
Borsasi’nda miilkiyet kayit tarihleri arasinda hisse senedi alip ve tekrar satarak damga

vergisinden kaginmay1 saglamaktaydi.?%

Damga vergisi gelirlerinin artmasi, li¢ ana faktdre dayanmaktadir. Bu faktorler;
hisse senedi fiyatlarindaki artis, miktar artislar1 ve devir hizlarindaki artistir. Oncelikle
Ingiltere’de hisse senetleri fiyatlar1 yiikselmis ve daha sonra Ingiliz hisse senetleri miktar
olarak artmustir. Bu iki faktdr, Ingiliz piyasa kapitalizasyonunda belirgin bir artis
gergeklestirmistir. Ugiincii faktor ise, kiiresellesmenin etkisiyle sozii edilen islemlerin her
gecen giin daha da kolaylasmasi nedeniyle devir hizlar1 da artis gdstermistir.?’” Ancak
verilen istisna ve muafiyetler, damga vergisinin etkinligini zayiflattig1 agiktir. Istisna ve
muafiyetler de hem Ingiltere’nin finans merkezini korumak istemesi hem de bu
diizenlemelerin sadece gelir elde amaci tasimas1 durumunda Isveg érneginde oldugu gibi
yararindan ¢ok zararinin olacagi icin verilmistir. Ancak Ingiltere, ilgili verginin
uygulanmasi ile Ingiliz sirketlerinin degerlerinin ani degismesini engellemeye
calismaktadir.

Ingiltere’de Damga Vergisi (Stamp Duty Reserve Tax) gelirleri, 2002 yilindan
2008 yilina kadar yiikselis gostermistir. Ancak 2008 krizi bu vergiden elde edilen gelirin
%20 oraninda azalmasina neden olmus ve 2013 yilina kadar diisiis gdstermistir.?%® Krizin
etkilerinden sonra Damga Vergisi gelirleri nemli 6l¢iide artmistir. 2014 yilinda ¢ok az
miktarda azalig gosterse de artis egilimini korumustur. Hisse senetleri tizerindeki damga
vergisinin gelirleri ise, 2009 yilina kadar artma egilimi gostermis, 2016 yilinda en yliksek
seviyesine ylikselmis 2017 yilinda ise % 29’°luk keskin bir diisiis yagamistir. 2019 yilinda
Damga Vergisi (Stamp Duty Reserve Tax) geliri 2,700 milyon pound iken, hisse senetleri

lizerindeki damga vergisinin gelirleri 815 milyon pound olarak gerceklesmistir.?%

205 SAPORTA, V. ve KAN, K., (1997), ‘The Effects of Stamp Duty on the Level and Volatility of UK
Equity Prices’, London: Markets and Trading Division, Bank of England, ISSN 1368-5562, s.11.

206 SCHULMEISTER, SCHRATZENSTALLER ve PICEK, a.gk., 2008, s.24.

207 HAWKINS ve MCCRAE, a.g k., 2002, s.4-5.

208 Diisiis egiliminin bu kadar uzun siirmesi ingiltere’nin 2008 krizinden en fazla etkilenen iilkelerden biri
olmasi ile bagdastirilabilir.

209 HM Revenue & Customs, Annual Stamp Tax Statistics, s.2-3,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/743345
/ASTP-Release-Bulletin-Sept18.pdf (Erigim Tarihi: 07.11.2019) ve
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Damga Vergisi, Menkul Kiymetler Borsasini degisik yonlerden etkilemektedir.
Temel iktisat teorisi, damga vergisi gibi islem vergilerinin her iki tarafa da islem i¢in
fayda saglayacak olan islemleri bozarak borsa verimliligine zarar verdigini
gostermektedir. Bu da kaynaklarin en iiretken olduklar1 yerlere tahsis edilmesini
yavaglatarak, ekonominin verimliligini azaltabilmektedir. Bu konu ile ilgili yapilan
ampirik ¢aligmalar, islem maliyetlerindeki %10’luk bir diislisiin devir hizinda %10-15
gibi bir artisa neden olacagini géstermektedir. Yatirimcilarin yurti¢inde veya yurtdisinda
damga vergisi 6demeyecekleri varliklara yatirim yapma olasiliginin bulunmasi nedeniyle,
yatirnmcilarin bu hisse senetlerinin alimina devam edebilmesi i¢in vergisi sonrasi
getirilerinin diger varliklardan elde edebilecekleri getiri kadar olmas1 gerekmektedir. Bu
da, hisse senetleri fiyatlarinin azalmasina neden olacaktir. Ancak fiyatin ne 6l¢iide
degisecegi ise, devir hizina ve temettii getirisine bagli olacaktir. Yapilan bir ampirik
calismaya gore; yatirimcilarin %2’°lik bir temettii getirisi bekledikleri ve devir hizinin
%30 oldugu ve damga vergisinin kaldirilmasi durumunda, hisse senetlerinin fiyatlarini
%7,5 oraninda artiracagl sonucuna ulasilmistir. Spekiilatif hisse alimlarin kisa vadeli
yatirimlar olmasindan dolay1, hisse senetleri islemlerine iligkin vergi, kisa vadeli hisse
yatirnmlarindan beklenen getiriyi uzun vadeliye gore azaltacagindan giiriiltii ticaretini
(noise trading) azaltmanin etkili bir yolu olabilmektedir. Menkul Kiymet Borsalarinin ana
rolii sirketlere finansman saglamaktir. Borsalar1 daha verimsiz hale getiren bu vergiler,
yatirimlarin getirilerini ve yatirim oranini da etkilemektedir.?!® Diger bir ifade ile damga
vergisi ve diger islem maliyetleri, yatirnmcilarin bekledikleri briit getiriyi dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle bu verginin kaldirilmasi gerektigini savunanlar olmustur.
Yapilan bir ¢alismaya gore; damga vergisinin kaldirilmas: durumunda, ingiliz GSYIH’si
%0,24 ile %0,78 arasinda biiyiiyecegi sonucuna ulasilmistir.?!! ingiltere 1990 yilinda

212

Taurus sistemi”'~ ile damga vergisini kaldirmak istedigini agiklamistir. Ancak ilgili

https://www.gov.uk/government/publications/uk-stamp-tax-statistics/uk-stamp-tax-statistics-20 1 9-to-
2020-commentary (Erigim Tarihi: 26.01.2021).

210 HAWKINS ve MCCRAE, a.g k., 2002, 5.7-10.

211 OXERA, (2007), ‘Stamp Duty: Its Impact and the Benefits of Its Abolotion’, report to ABI, City of
London, IMA and London Stock Exchange, s.28.

212 TAURUS (Sertifikasiz Hisse Senedinin Transferi ve Otomatik Kaydi), Londra Menkul Kiymetler
Borsasi hisselerinin takaslarini kagit hisse senetlerinin iletiminden otomatik bir sisteme transfer etmeye
yonelik bir programdi. ROUTERS, T. (1993), ‘Taurus: Learnig Lessons from Failure’,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1-100-
3790?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true (Erisim Tarihi: 27.01.2021).
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sistemin bagarisiz olmasit nedeniyle vergi giiniimiizde de salinmaya devam edilmektedir.

Ancak damga vergisinin gelecegi ise belirsizligini korumaktadir.?!?

Ingiltere, Avrupa Birligi’nden ayrilmadan dnce Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan

Finansal Islemler Vergisi tasaris1 sunulmustur. Bu tasarinin amaglari;?'

a.) Artan sayida koordine edilmemis ulusal vergi onlemi uygulanmakta oldugunu

dikkate alarak, i¢ piyasada finansal hizmetler i¢in parcalanmay1 6nlemek,

b.) Finansal kurumlarin son krizin maliyetlerini karsilamaya adil bir katkida
bulunmasini saglamak ve vergilendirme agisindan diger sektorlerle esit bir oyun

alan1 saglamak,

c.) Finansal piyasalarin verimliligini artirmayan islemlere uygun engelleyici unsurlar
olusturmak ve bdylece gelecekteki krizlerden kaginmaya yonelik diizenleyici

onlemleri tamamlamaktir.

Almanya ve Fransa gibi lilkelerce desteklenen bu tasar1 sonucunda elde edilmesi
beklenen vergi gelirinin biiylik bir kismmin Londra iizerinden elde edilecegi acikti. Bu
nedenle Ingiltere hem finansal islem hacmini korumak hem de iilkesinin gelismesine
katkis1 nedenleriyle tasariya kars1 ¢ikmistir. ingiltere’nin verginin uygulamasinin disinda
tutulmas1 durumda bile, vergiyi uygulayan tilkelerden gelecek sermaye akimini olumsuz

etkileyecektir.?!3

Ingiltere ve Isve¢ ornekleri kiyaslandiginda; Ingiltere’nin sadece yurtici menkul
kiymet alim ve satimini degil, kiiresel anlamda vergi uyguladigr goriilmektedir. Ancak
Ingiltere, bu verginin olumsuzluklarin1 ortadan kaldirmak igin birgok istisna ve
muafiyetler getirmistir. Bu istisna ve muafiyetler sonucunda, Ingiltere’ye gelmekte olan
ya da gelecek yatirimlara olan etkisini minimize ederek, ingiliz sirketlerinin degerlerinde
ortaya ¢itkmast muhtemel oynaklig1 azaltmis ve basarili bir uygulama 6rnegi sergilemistir.
Bu baglamda kiiresel anlamda uygulanacak bir verginin bile Ingiltere’deki islem hacmini
olumsuz ydénde etkileyecegi agiktir. Bu nedenle Ingiltere, basta Avrupa Birligi’nin tasarisi
olmak {izere bir¢ok alanda yapilan faaliyetlerde bu vergilere kars1 ¢ikan tarafi temsil

etmektedir. Ingiltere ve Isve¢ ornekleri kiyaslandiginda; bu vergilerin titizlikle

23 CAMBELL ve FROOT, 5.290.

214 Avrupa Birligi Komisyonu, (2011), ‘Proposal for a Council Directive on a common system of financial
transaction tax and amending Directive2008/7/EC’ Brussels, 28.9.2011 COM(2011) 594 final, 2011/0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201 1PC0594 & from=EN Erisim
Tarihi: 08.11.2019

215 GULER, KELES ve UCAR, a.g.k., 2012, 5.37.
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konulmasinin ve bu vergilerin konulmasindaki amaglarinin asli amaglartyla ortiismesinin,

ne kadar elzem oldugu aciktir.

2.3.3. Sili

Finansal iglemler vergisi denildigi zaman akla gelen diger bir iilke, Sili’dir. Sili,
Isveg’in aksine basarili bir goriiniim sergilemistir. Ancak, Sili’nin bilinen anlamda vergi
uygulamamistir. Bu uygulama genelde ‘gizli vergileme’ ya da ‘6rtiilii vergileme’ olarak
adlandirmistir. Sili uygulamasinda, disaridan gelen yabanci sermayenin belirli bir kisma,
Merkez Bankas1 hesaplarinda faizsiz olarak belitli bir siire bekletilmistir. Ornegin, gelen
sermayenin %?20’si Merkez Bankas1 hesaplarinda bir yil siireyle bekletildiginde ve faiz
oranlarinin da %35 oldugu varsayildiginda, 100 birim olan sermayenin 20 birimi Merkez
Bankasi hesaplarina aktarilacaktir. Merkez Bankasina aktarilan 20 birimin faizsiz olarak
bekletileceginden bir yillik siire zarfinda yatirimci, 1 birim faizden olacaktir. Bu
baglamda ortiilii vergi orani, %1 olacak ve faiz oran1 ve Merkez Bankas1 hesaplarina

intikal ettirilecek tutar artiginda, ortiilii vergi orani da artacaktir.

Sili’nin sermaye girisleri kontrolii iki donemden olusmaktadir. ilk donem, 1978-
1982 yillar1 arasinda; ikinci donem, 1991-1998 yillart arasinda uygulanmistir. Sili’nin
sermaye girislerinde kontrol uygulamasmin birkag sebebi bulunmaktadir. Sili 1973
darbesi sonrasinda ekonomi alaninda bir¢ok degisikligi hayata gecirmis ve bunlara hayata
gecirenler ise genel olarak ‘chicago boys’ olarak bilinmektedir. Darbe sonrasi ithal
ikameci anlayisindan ihracata dayali olarak biiylimeyi hedefleyen Sili, kendi para
birimlerinin agir1 deger kazanmasim engelleyerek ihracatini artirmayi hedeflemektedir.?!'¢
Bu anlamda iilke parasinin asir1 deger kazanmasini engellemek, sermaye kontroliiniin
sebeplerinden birisidir. Bilindigi lizere para arzi tamimlarina dovizler de girmekte ve
Merkez Bankasinin para arzini yonetmesinin zorlagmasi ise sermaye kontroliinde diger
bir sebeptir. 1982 yilinda Latin Amerika borg krizinin ortaya ¢ikmasiyla sermaye iilkeyi
terk etmeye baglamasi nedeniyle krizin etkisini minimize etmek isteyen Sili, sermeye
girislerine yapilan kontrolii kaldirmak zorunda kalmustir. ilk dénem sermaye girisi
kontroliiniin uygulamasi kat1 kurallara sahipti. Bu nedenle de vadesi 24 ayin altinda olan
sermaye girislerine izin verilmemistir. Vadesi 24 ile 66 ay arasinda olan sermaye

giriglerine ise %10 ile %25 arasinda degisen oranlarda Merkez Bankasinda faizsiz olarak

216 GREGORIO, J.D., EDWARDS, S. ve VALDES, R.O. (1998), ‘Controls on capital inflows: do they
work?’, Journal of Development Economics Vol. 63, s.61.
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bir yil tutulma zorunlulugu getirilmistir.>!” 1990’larin baginda Latin Amerika borg
krizinin biiylik 6l¢iide ¢oziilmesiyle, sermaye akimlart artmig ve artan bu sermaye
akimlar1 Sili ekonomisini 1sindirmistir. Ayrica Merkez Bankasi’nin siki para politikasi
uygulamasi, faiz oranlarini artirmis ve sermaye girisinde artisa neden olmustur. Daha
once de belirtildigi tlizere Sili ekonomisi, ihracata dayali olarak biiylimeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle artan sermaye akimu, lilke parasinin asir1 degerlenmesini ve
dogal olarak ihracatinin azalmasina neden olacak etmeni olusturmustur. Bu nedenle Sili
ekonomi tarihinde ikinci kez sermaye girisi kontrolii, 1991 yilinda tekrardan baglamistir.
1991 yilinda kisa vadeli yatirimlarin %20°si Merkez Bankas1 hesaplarinda faizsiz olarak
vadeye gore bekletilme zorunlulugu getirilmistir.?!® Kisa vadeli girislerde, giris
miiddetince; uzun vadelilerde ise bir y1l bekletilme siiresi belirlenmistir. Alinan tedbirlere
ragmen, 1991-1997 yillar arasinda reel doviz kuru, yillik ortalama %#4 ile %5 arasinda

deger kazanmus, ancak korkulan (ihracat azalis1) gerceklesmemistir.?!

Yatirimcilar, Merkez Bankasina yatirilmak zorunda olunan karsiliklardan
kaginmanin yolunu ¢ok erken bulmuslardir. Bu baglamda en genel olani, sermaye akimini
yanlis ifade etmek olmustur. Ornegin, kisa vadeli portfoy akimlar1, genellikle ticari kredi
ya da dogrudan yabanci yatirim projesini destekleyen krediler olarak gdsterilmistir.>*’ Bu
nedenle de bir¢ok yazar, kontrollerin 6nemli dl¢lide delindigini ifade etmislerdir. Cowan
ve De Gregorio, kontrollerin ne kadar basarili oldugunu 6l¢mek igin 6zel bir indeks
gelistirmislerdir. Bu indekse gore; kontrollerden nadiren kagilirsa, indeks bire yakin deger
alir; aksi durumda bu deger, sifira kadar diismektedir. 1995 yilinda bu indeks, en diisiik
degerlerini alirken; 1998 yilinda bu deger, 0,8’idi.?*! Bu indeksin gerekli diizenlemeler
yapilmasi durumunda bile bir ile arasinda fark olmasi, hem aracilik maliyetlerini
artirmamak i¢in biitlin islemlerin ilgili karsiliga tabi olmamasi hem de istisna ve

muafiyetlerin de diizenleyici rolii olmasi nedeniyledir.

2T EDWARDS, S. (1999), ‘How Effective are Capital Controls?’, NBER Working Paper Series, Working
Paper 7413, s.10.

218 GHOSH, A.R. ve QURESHI, M.S. (2016), ‘What’s In a Name? That Which We Call Capital Controls’,
IMF Working Paper, WP/16/25, 5.25-26.

219 GREGORIO, EDWARDS ve VALDES, a.g k., 1998, 5.61.

20 EDWARDS, a.g.k. 1999, s.11.

21 COWAN, K. ve GREGORIO, J.D. José De Gregorio. 1997. “Exchange Rate Policies and Capital
Account Management: Chile in the 1990s” Departamento de Ingenieria Industrial, Universidad de
Chile’den aktaran: EDWARDS, a.g.k.,1999, s.13.
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Tablo 2.2.: Sili 'ye Sermaye Briit Sermaye Girigleri (Milyon Dolar)

Yil Kisa Yiizdesi Uzun Vadeli Yiizdesi Toplam Merkez Bankast
Vadeli Girigler Hesaplarina
Girisler Intikal Ettirilen

Depozito

1988 916,564 96.3 34,838 3.7 951,402 -

1989 | 1,452,595 95.0 77,122 5.0 1,529,717 -

1990 | 1,683,149 90.3 181,419 9.7 1,864,568 -

1991 521,198 72.7 196,115 273 717,313 587

1992 225,197 28.9 554,072 71.1 779,269 11,424

1993 159,462 23.6 515,147 76.4 674,609 41,280

1994 161,575 16.5 819,699 83.5 981,274 87,039

1995 69,675 6.2 1,051,829 93.8 1,121,504 38,752

1996 67,254 32 2,042,456 96.8 2,109,710 172,320

1997 81,131 2.8 2,805,882 97.2 2,887,013 331,572

Kaynak: EDWARDS, a.g k., 1999, s.33.

Tablodan da goriildiigii iizere yatirimcilar, karsilik oranindan kagmaya calismis
olsalar bile, karsilik orani uygulamasinin basladigr 1991 yilinda kisa vadeli yabanci
yatirimlarin toplam yatirimlar igerisindeki yiizdesi, %72.7 iken; 1997 yilinda bu oran
%2.8 olmustur. Bu baglamda karsilik oranindan kaginilmis olsa da istenilen amaca
ulastigi ¢ok aciktir. Ayrica istenilen amaca ulagsmak icin uygulama sirasinda zaman
zaman degisiklikler yapilmustir. Ik degisiklik, 1992 yilinda karsilik orami %30’a
cikarilarak, vadeye bakilmaksizin bekletilme siiresi 1 yil olmasi ve ticaret kredileri ve
dogrudan yabanci yatirim projesini destekleyen kredilerden de karsilik ayrilmasi hiikiim
altina almmustir. >*2 1995 yilinda ise karsiligin kapsamu, tiim portfoy akiglarini da igine
alarak genislemistir.’*® 1995 yilinda yapilmis olan diger bir degisiklik; ulusal para
biriminin agir1 deger kazanmasi ve enflasyonun yiiksek olmasi nedenleriyle yillik kisi
basina 200.000$’dan daha az olan mali iglemler {izerinden karsilik ayrilmayacagi hiikiim
altina almmustir.>>* 1998 yilinda Sili parasina yapilan giiclii baskilar altinda ve Asya Krizi

neticesinde Merkez Bankasi, karsilik oranlarin1 Haziran ayimnda %10’a indirmis ve Eyliil

22 EDWARDS, a.gk. 1999, s.11.
223 GREGORIO, EDWARDS ve VALDES, a.g.k., 1998, 5.63.
224 SHOME, a.g k., 2011, 5.12 ve GULER, KELES ve UCAR, a.g k., 2012, 5.32.
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ayinda ise sifira indirmistir. Sili, sermaye girisinin yaninda sermaye ¢ikisina da kontrol
getirmistir. 1990’larin basinda yabanci yatirimcilar, sermayeyi tilkelerini geri gondermek

i¢in 3 y1l beklemek zorunlulugu getirilmis ve bu siire, 1992 yilinda 1 yila indirilmistir.?*®

Sili’nin 1991 ve 1998 yillar1 arasinda uyguladig1 sermaye kontrolii, bir¢ok agidan
basarili sayilan bir 6rnek olusturmaktadir. Isve¢’in vergi koydugu donemde yabanci
yatirimcilarin  yatirimlari, piyasalarda bozucu etki yaratmazken; Sili’de yabanci
yatirimeilarin yatirimlari, bozucu etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle de Sili’nin sermaye
kontrolii uygulamasinda, uyguladigi kontroliin diizenleyici yoni agir basmis ve bu
uygulama sonucunda basarili olurken, Isve¢’in vergi uygulamasinda, vergilemede
adaletin saglanmasi ve devlete gelir elde amaci 6n plana ¢ikmasi ve kisa vadeli sermaye
giriglerinin ekonomi iizerinde bozukluk yaratmadigi bir zaman diliminde uygulanmasi
nedenleriyle basarisiz olmustur. Ancak verginin uygulamasinda siire de 6nemlidir.
Finansal islemler vergileri, diizenleyici karakteri agir basan vergilerdir. Bu nedenle
aksakligin oldugu doénemlerde uygulanmali ve aksakliklarin olmadigi donemlerde
uygulanmamalidir. Diger bir ifade ile bu vergiler ya da yiikiimliilikler, aracilik
maliyetlerini artirmakta ve artan aracilik maliyetleri ise, ekonomik biiyiime oniinde engel
teskil etmektedir. Keza Ingiltere &rneginde deginildigi iizere damga vergisinin
kaldirilmasi, ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir. Bu kapsamda bu vergiler ya da
yiikiimliiliikler, aksakliklarin oldugu donemlerde uygulanarak, piyasalarin diizeltilmesi
saglanabilir. Piyasalarda aksaklik olugsmadig1 durumlarda, bu vergi ya da yiikiimliiliiklere

basvurmak, ekonomi tarihinde bir basarisiz uygulamaya daha neden olacaktir.

2.3.4. Malezya

Finansal islemler vergisi ya da mali yiikiimliiliikler denilince akla gelen diger bir
tilke, Malezya’dir. Malezya dogrudan bir vergi uygulamamis, sermaye ¢ikisina kontrol
uygulamis ve bu uygulama ile 1998 Asya Krizinin etkilerini minimize etmeye ¢alismistir.
Bu uygulama, bir¢ok iktisat¢iya gore basarili kabul edilmistir. Ancak, her uygulamanin
oldugu gibi bu uygulamanin da sahip oldugu dezavantajlar nedeniyle elestirilmistir.
Deginilmesi gereken diger bir dnemli nokta ise Malezya’nin krize baglarken, diger kriz
iilkelerine gore avantajli olmasidir. Malezya Merkez Bankasi yetkilileri, hem yurticinde
hem de uluslararas1 finansal serbestlesme konusunda daha temkinli davranmiglardir.

Malezya, 1980’lerin ortasindaki durgunlugun ve borsa cokiisiiniin ardindan ve geri

223 GREGORIO, EDWARDS ve VALDES, a.g k., 1998, 5.64.
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donmeyen kredilerin (batik krediler) toplam ticari kredilerin %30’una ulagmasi
sonucunda, 1980’lerin sonunda ciddi bir bankacilik krizi yasamistir. 1989°da yetkililer,
bankacilik denetimini ve diizenlemesini iyilestirmeyi amaclayan Bankacilik ve Finansal
Kurumlar Kanununu yiiriirlige koymuslardir.?*® Yapilan bu diizenleme sonucunda;
Malezya ekonomisi, bankacilik ve finans alaninda altyapisini saglamlastirmis ve kisa
vadeli yabanci yiikiimliiliiklerini azaltmistir. Kriz 6ncesinde Malezya’da kisa vadeli doviz
cinsinden borglar, doviz rezervlerinin sadece %42’sini olusturmaktaydi. Diger kriz
tilkeleri ile kargilastirildiginda bu oran, Giiney Kore’de %284 ve Tayland’da %103
seviyesindeydi.??’ 1998 Asya Krizi baslarken; bu durum, Malezya’y1 diger kriz {ilkelerine
gore avantajli hale getirmistir. Ancak Malezya, ilgili diger yonlerden bazi handikaplara
sahiptir. Bunlar; diinyanin en yiiksek borsa kapitalizasyon oran1 (GSYIH’ nin %310°u) ve
diinyanmn en yiiksek bor¢ oranina (GSYIH’nin %170’i) sahip olmasidir. Ayrica dzel
sektor bor¢lulugu, diger kriz iilkelerinden (Giliney Kore’deki oraninin iki kati) daha
fazladir. Yabanci sermaye girisiyle desteklenen 1990’11 yillarin biiylimesi, Kuala Lumpur
Borsasinin (1990 yilinda ilgili endeks 506 iken, 1996 yilinda 1238 olmustur) hizla

yiikselmesine neden olmustur. 22

1997 yilinda Tayland Bahti, bolgedeki diger para birimleri gibi dalgalanmaya
baslamistir. Bu dalgalanmalar, Malezya Ringgitisi’sinin dalgalanmasini saglamis ve iki
tilkenin de cari aciklar vermesi de dalgalanmalarin boyutunu artirmistir. Bu nedenle
Malezya Merkez Bankasi, bazi tedbirler almaya ¢aligsmistir. Ancak bu girisimler, yaklasik
9 milyar Ringgiti’ye neden olarak basarisiz olmustur. Malezya para birimini Dolar’a
sabitlemeden Once, para birimleri asir1 dalgalanmistir. Ancak bu dalgalanmalarin ana
sebebi, digsal sebeplerken; politika Onlemleri, durumun daha da koétiilesmesini
saglamistir.??° Malezya para birimi dalgalanmasinin en énemli nedeni, sermaye ¢ikislart
olmustur. 1997 yilmin son ii¢ ¢eyreginde 30 milyar Ringgiti degerinde ¢ikis

gerceklesmistir. Bu ¢ikislarin 21.6 milyar Ringgiti’si, hisse senedi ve kurumsal menkul

26 JOMO, K.S., (2005), ‘Malaysia’s September 1998 Controls: Background, Context, Impacts,
Comparisions Implications, Lessons’, United Nations Conference on Trade and Development, G-24
Discussion Paper Series,No. 36, s.3.

27 KAPLAN, E. ve RODRIK, D. (2001). ‘Did The Malaysian Capital Controls Work’, NBER Working
Paper Series, No.8142, 5.398.

28 KAPLAN ve RODRIK, a.g.k. 2001, 5.399 ve PERKINS, D. ve WOO, W. T. (2000) ‘Malaysia: Adjusting
to Deep Integration with the World Economy’ (Ed.) W. T. Woo, J. D. Sachs, and K. Schwab, I¢inde The
Asian financial crisis: Lessons for a resilient Asia 227-255. Cambridge: MIT Press, s.237.

229 JOMO, a.g k., 2005, s.4.
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kiymetlerden olusmaktadir. Hisse senetlerinden ani ¢ikis, borsa endeksinin 262’ye kadar

diismesine ve ekonomik durgunluga neden olmustur. 2*°

Yetkililerin ekonomik durgunluga ilk tepkisi, makroekonomik politikalar
sikilagtirmak olmustur. 1997 yilinda kamu harcamalarinda kesintiler yapilmis ve 1998
yil1 biitgesi, GSYIH nin %?2’si kadar fazla verecek sekilde tasarlanmistir. Ayrica faiz
oranlarinda da artisa gidilmistir. Bu 6nlemler IMF’nin 6nerdigi 6nlemlere benzemektedir.
Ancak bu 6nlemler, istenilen diizeyde iyilesmeyi saglayamadig i¢in Malezya, diger kriz
tilkelerinden (Tayland, Giiney Kore ve Endonezya) farkli olarak IMF yardimina bagvuru
yapmamis ve kendi politikalarmi iiretmistir.”>! Bu baglamda 6ncelikle faiz oranlarinda
azalmaya ve genisletici maliye politikas1 uygulanmaya baslamig ve bir dizi dnlemler

alimustir. 1998 yilindaki énlemler;*

a.) Malezya, sabit kuru doviz sistemine ge¢is yapmis ve 1ABD Dolari’n1 3,80
Ringgitti’ye sabitlenmistir.

b.) Yerlesik olmayanlarin Ringgiti alip satabilmesi i¢in Onceden onay alinmasi
zorunlulugu getirilmistir.

c.) Ringgiti varliklarmin tiim satiglariin, onaylanmis yerel aracilar aracilifiyla
gerceklestirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu, offshore Ringgiti piyasasinin
isleyisini etkili bir sekilde durdurmustur.

d.) Yerlesik olmayanlarin, Malezya'da Ringgiti varliklarin satin alinmasi veya
dogrudan yabanci yatirnmcilar tarafindan yapilan yatirnmin satig gelirlerinin
doniistiiriilmesi ve iilkesine geri gonderilmesi diginda, Ringgiti yabanci para
birimine doniistiirmek i¢in onay1 almalar1 zorunlu hale getirilmistir.

e.) Ithalat ve ihracat 6demelerinin yabanci para cinsinden yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, Malezya mallarinin yerlesik olmayan ihracatcilarina ticari kredi
saglanmasinin yani sira tiim cari hesap iglemleri i¢in serbest doviz saglanmistir.

f.) Dis hesaplara verilen krediler, Malezya'daki maaslar, iicretler, kira 6demeleri,
komisyonlar, faizler, karlar, temettiiler veya ddoviz, Ringgiti enstriimanlari,

menkul kiymetler veya diger varliklarin satist islemlerine kontrol getirilmistir.

20 JOMO, a.g k., 2005, 5.6-7.

231 JOHNSON, S., KOCHHAR, K., MITTON, T. ve TAMIRISA, N. (2006), ‘Malaysian Capital Controls:
Macroeconomics and Institutions, IMF Working Paper, WP/06/51, s.5.

232 KAPLAN ve RODRIK, a.g k. 2001, 5.429-430.
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g.) Vatandaslarin yurtdigina herhangi bir seyahatte 10.000 Ringgiti’den fazla
harcamalar1 yasaklanmistir. Malezya'dan ayrilirken yabanci uyruklularin 1.000
Ringgiti'den fazla yaninda gétiirmeleri yasaklanmistir.

h.) 1 Eylil 1998'den sonra, Malezya menkul kiymetlerinin yerlesik olmayan
saticilarinin, tilkelerine geri gonderilmelerine izin verilmeden once en az 12 ay
boyunca Ringgiti gelirlerini elinde tutmalari zorunlulugu getirilmistir.

1.) Yerlesik olmayan muhabir bankalara ve borsacilik sirketlerine yurti¢i kredi
verilmesine yasak getirilmistir.

1999 yilinda bu énlemlerde baz1 degisikler yapildi. Bu degisiklikler;**

a.) 15 Subat 1999 itibariyle, yatirnmlarin tlkelerine geri gonderilmesiyle ilgili bir
yillik kontrol, kademeli bir vergiyle degistirilmistir. Bu tarihten 6nce Malezya'ya
giren tim sermaye, elde edilen gelir ilizerinden asagidaki vergilere tabi
tutulmustur:

1.) Malezya'ya girdikten sonraki ilk 7 ay icinde iilkesine iade edilirse %30,

2.) Giristen sonraki 7 ila 9 ay arasinda iilkesine geri gonderilirse %20,

3.) Ulkeye giristen sonraki 9 ila 12 ay arasinda iilkesine geri gonderilirse %10 ve

4.) Giristen sonraki 1 yildan sonra iilkesine geri gonderilirse vergi alinmayacagi
kararlastirilmstir.

b.) 15 Subat 1999'dan sonra Malezya'ya giren fonlar i¢in, sermayeye vergisiz girip
cikmak serbesttir; ancak, karlar giristen sonraki bir yil iginde iilkesine geri
gonderildiyse %30 ve girisinden itibaren 1 yildan fazla kalan sermayenin kérlari

ise %10 oraninda vergilendirilecegi kararlastirilmistir.

Eyliil 1999°da vergiler, %10 seviyesinde birlestirilmis ve daha sonra May1s 2001°de

tamamen kaldirilmistir. Yerlesik olmayanlara kredi verme yasagi, Aralik 2000’de

234

gevsetilmistir.”>* Malezya yukarida sayilan 6nlemler neticesinde, krizin etkilerinden

kurtulmustur. Ancak Malezya’nin bu 6nlemleri birgok iktisat¢i tarafindan basarili kabul
edilirken; birgok iktisatci tarafindan da elestirilmistir. Ancak, sermaye kontrollerinin ve

kur sabitlemesinin saglam bir politika oldugu IMF tarafindan bile kabul edilmektedir.?**

23 K APLAN ve RODRIK, a.gk. 2001, s. 430.

24 TAMARISA, N.T. (2004), ‘Do Macroeconomic Effects of Capital Controls Vary by Their Type?
Evidence from Malaysia’, IMF Working Paper, WP/04/3, 5.10.

25 BUCKLEY, R.P. ve FITZGERALD, (2004), ‘An Assestment of Malaysia’s Response to the IMF During
the Asian Crisis’, National University of Singapore (Faculty of Law), s.8.

72



Malezya’'nin krize kars1 gelistirdigi politikalar, {i¢ temel noktadan elestirilmektedir.

Bunlar;?*¢

a.) Malezya’nin ilk belirledigi politikalarin IMF nin politikalarina benzemesi,
b.) Malezya ekonomisi, krizden 6nce daha saglikli olmasina ragmen Malezya’'nin
toparlanmasinin diger iilkelere gore hizli olmamamasi,

c.) Sermaye kontrollerinin uzun dénemde olumsuz etkiler yaratacagi diisiincesidir.

Woo ise sermaye kontrollerin ana maliyetinin kriz sonrasi geri donen uluslararasi
sermayenin ¢ogunu kagirmasi olarak belirtmistir.>*” Johnson ve digerleri, Malezya’nmn
krizden diger kriz iilkelere gore daha hizli toparlandigina dair sonuca varamamis ve
Malezya’nin 6zel yatirnmlarindaki toparlanmanin daha ge¢ oldugu sonucuna
varmuslardir.*® Ancak, Kaplan ve Rodrik gibi bircok yazar, Malezya’nin politikalarinin
IMF politikalarmma gore etkili oldugu sonucuna varmiglardir. Bu baglamda kriz
tilkelerinin biiyiime oranlar1 ve issizlik oranlar1 karsilastirilmasi, etkinliginin
Ol¢iilmesinde yol gosterici olabilir. Ancak Malezya’nin sabit kur rejimine ge¢mesi

nedeniyle kur dalgalanmalari, bir gosterge olarak belirlenemez.

Tablo 2.3.: /igili Ulkelerin Biiyiime Oranlart (%)

Yillar Malezya | Giiney Kore | Endonezya Tayland
1995 9.8 9.6 8.2 8.1
1996 10 7.8 7.8 5.6
1997 7.3 6.1 4.7 2.7
1998 =73 -5.1 -13.1 -7.6
1999 6.1 11.4 0.7 4.5
2000 8.8 9 4.9 44

Kaynak:www.data.worldbank.org (Erisim Tarihi: 01.02.2021)
Tabloda da goriildiigii lizere kriz yili olan 1998 yilinda kriz ilkelerinin hepsi
kiiciilmiistiir. Ancak Tayland 1997 yilinda da kii¢lilmiis ve 1998 yilinda da kii¢lilmeye

devam etmistir. Kriz doneminde en fazla kiiciilen lilke, Endonezya olmustur. Giiney Kore

26 BUCKLEY ve FITZGERALD, a.g k., 2004, 107.

B7TWOO0, W.T. (2000), ‘The Asian Crisis: Hindsight, Insight, Foresight’, Asean Economic Bulletin, Vol:17,
No:2, s.116.

238 JOHNSON, S., KOCHHAR, K., MITTON, T. ve TAMIRISA, N. (2006), ‘Malaysian Capital Controls:
Macroeconomics and Institutions, IMF Working Paper, WP/06/51, s.10.
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ise oransal olarak tiim kriz iilkeleri igerisinde en az kiiclilen ve sonraki yil en fazla
biiyiiyen iilke olmustur. Yiizdelik degisimler incelendiginde; Giiney Kore’nin biiylime
orani, 1998 yilinda bir 6nceki yila gore %183 azalmis, 1999 yilinda ise bir dnceki yila
gore degisim %323 artis gostermistir. Endonezya’nin biiyiime oranlarinin yiizdelik
degisimi incelendiginde; 1998 yilinda dnceki yila gore %378 azalis géstermis ve 1999
yilinda bir 6nceki yila gore %105 artis gdstermistir. Tayland’in biliylime oranlarinin
yiizdelik degisimi incelendiginde; 1998 yilinda bir onceki yila gore %181 azalis
gostermis ve 1999 yilinda bir onceki yila gore %159 artis gdstermistir. Malezya’ nin
biiyiime oranlarinin ytizdelik degisimi incelendiginde; 1998 yilinda bir 6nceki yila gore
%200 azalis gostermis ve 1999 yilinda bir o6nceki yila gore %183 artis gostermistir.
Malezya ise Giiney Kore’den sonra en iyi sonuglar1 vermistir. Bu nedenle Malezya’'nin
politikalari, Malezya’nin krizden kurtulmasinda Endonezya ve Tayland’a gore etkili
oldugu soylenebilir. Ancak diger bir IMF politikalar1 uygulayan Giiney Kore’ye gore de

basarisiz oldugu soylenebilir.

Tablo 2.4.: Iigili Ulkelerin Issizlik Oranlari (%)

Yillar Malezya Giiney Kore | Endonezya | Tayland
1995 3.1 2 -- 1.1

1996 2.5 2 4.8 1

1997 24 2.6 4.6 0.8
1998 32 6.9 5.4 3.4
1999 34 6.3 6.3 2.9
2000 3 4.4 6 2.3

Kaynak: www.data.worldbank.org (Erigim Tarihi: 01.02.2021)

Issizlik oranlarindaki degisim incelendiginde; Malezya, diger iilkelere gore istikrarli
bir gorliniim ¢izmektedir. Bu baglamda Malezya’da issizlik oranlarinin yiizdelik degisimi
incelendiginde; 1998 yilinda bir 6nceki yila gore %33 artmis ve 1999 yilinda da bir 6nceki
yila gore %6 artmaya devam etmistir. Giliney Kore’nin issizlik oranlarmin yilizdelik
degisimi incelendiginde; 1998 yilinda bir 6nceki yila gore %165 artmis ve 1999 yilinda
bir dnceki yila gore %8 azalis gdstermistir. Endonezya’nin igsizlik oranlarinin yiizdelik
degisimi incelendiginde; 1998 yilinda bir 6nceki yila gore %17 artis gdstermis ve 1999
yilinda da bir onceki yila gore %16 artis gostermistir. Tayland’in issizlik oranlarin
yiizdelik degisimi incelendiginde; 1998 yilinda bir dnceki yila gére %325 artis gostermis
ve 1999 yilinda bir onceki yila gore %14 azalis gostermistir. Yiizdelik degisimler
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acisindan karsilastirma yapildiginda; en az degisimin issizlik oranlarinin en yiiksek
oldugu iilkede gerceklemistir. Tayland ve Giliney Kore’de 1998 yilinda issizlik
oranlarinda ciddi artig goriiliirken; Malezya’da ciddi bir artis goriilmemistir. Bu nedenle
igsizlik oranlarinda da Malezya’nin politikalarinin basarisiz oldugu goésteren bir ipucu

bulunmamaktadir.

Yukaridaki tablolar incelendiginde; Asya Krizi nedeniyle IMF politikalarina
bagvuran ii¢ lilke ve IMF politikalarini bagvurmayip kendi politikalarini tireten Malezya
karsilastirilmistir. IMF politikalarini uygulayan tilkelerden Giiney Kore, biiyiime oranlari
ve kii¢iilme oranlar1 bakimindan Malezya’ya gore daha pozitif bir goriintii ¢izerken;
igsizlik oranlar1 bakimindan daha pozitif bir goriintii ¢izdigi s6ylenememektedir. Bu
anlamda Malezya'nin {irettigi politikalar; basarisiz degil, aksine iilkenin krizden

kurtulmasinda basarili bir goriintii ¢izmistir.
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UCUNCU BOLUM
3. Tiirkiye’de Finansal islemler Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Ragnar Nurkse tarafindan da ifade edildigi lizere kalkinma asamasinda gelismekte
olan iilkelerin karsilastig1 en onemli problem; sermaye yetersizligidir. Diger bir ifade ile
en 6nemli problem; yoksulluktur. Bu baglamda Keynes’in gelismekte olan iilkeler i¢in
yaptig1 Onerisi; diisiik faiz politikalart ve ithal ikameci ekonomik anlayistir. Ancak bu
politikalarin ilerleyen donemlerde bazi sorunlara neden olmasi nedeniyle Keynes’in
Onerileri, genis ¢ergevede tartisilmaya baslanmis ve yeni goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu
goriislerden birisi de, neo-liberalizm olmustur. Bu baglamda neo-liberalistler, dis ticaretin
ve finansal islemlerin serbestlesmesinin gelismekte olan iilkelerin lehine oldugunu
savunmusglar ve bu goriisler, 1973 Petrol Krizi sonrasinda yayilmaya baglamistir. Bu
diisiincelerin  yayilmasi, sadece dis ticaretin gelismesine katkida bulunmamis ayni
zamanda kiiresellesmenin de zirve noktalarina ¢cikmasini saglamistir.?*° Ancak finansal
serbestlesme her durumda istenilen etkiyi verememis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomileri daha kirilgan hale getirmistir. Finansal serbestlesmenin ilerleyen
asamalarinda, kiiresellesmenin etkisiyle de sadece gelismekte olan iilkeler degil, ayni
zamanda gelismis ilkeler de finansal krizlerin esigine gelmis veya bu krizleri
yasamislardir. Bu nedenle finansal islemlere taninmis bu serbestlik durumu da
elestirilmeye baglanmis ve bu islemler {izerine birtakim yiikiimliiliikkler konulmasi ve bu
yiikiimliiliiklerin kiiresel boyutta uygulanmasini da igeren yeni goriisler, ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Finansal serbestlesme; bazi iilkeleri, olumlu etkilerken; bazi iilkeleri ise,
olumsuz etkiledigi gibi finansal iglemler {izerine koyulan mali yilikiimliiliikkler de her
iilkede ayni etkiyi olusturmamistir. Bu kapsamda bu béliimde Tiirkiye’de finansal

islemler tizerindeki mali ylikiimliiliikkler incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Finansal islemler Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklere Iliskin
Goriisler

Finans sektorii, sermaye gelirinin yakin kaynagidir ve varligimi cesitli tiirlerde
finansal hizmet saglayarak gerceklestirmektedir. Dolayisiyla sermaye gelirinin ve

finansal hizmetlerin {izerindeki mali yiikiimliiliikkler, finansal aracilifin gerceklestigi

29 KAR, M. ve KARA, M.A. (2005), ‘Yabanci Sermaye Cesitlerinin Yatirimlar ve Tasarruflar Uzerine
Etkilerinin  Ekonomik  Analizi’, file:///C:/Users/HP/Downloads/KaraveKar2005.pdf ,  Erisim
Tarihi:07.10.2019.
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ortami etkilemektedir.?*® Bankalar ile diger finansal enstitiiler, parasmi borca vermek
isteyenler ile borg para almak isteyenler arasinda aracilik faaliyetinde bulunurlar. Gergek
kaynaklar, bu islemlerin yapis1 geregi 6nlem amaciyla ve katma deger yaratmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu islemler, esasen KDV konusuna girmekle beraber uygulanmasinda
karsilasilan sorunlar nedeniyle KDV den istisna tutulmaktadir.?*! Ancak ilgili islemlerin
KDV’den istisna tutulmasi, bu islemler iizerinde herhangi bir mali yiik ya da verginin
olmadig1 anlamina gelmemelidir. Bu islemlerden KDV alinmasinin zorluklari nedeniyle
ilkeler, bu islemler lizerine degisik adlarla farkl yiikiimliiliikkler getirmistir. Ancak hem
finansal serbestlesme hareketinin bir sonucu olarak hem de finansal serbestlesme ve dis
ticaretin sebep oldugu kiiresellesme hareketlerinin bir sonucu olarak iilkeler, yeni finansal
araglar ve yeni finansal teknikler gelistirmektedir. Bu ara¢larin ve tekniklerin en dikkate
alinan yonii ise, maliyetidir. Finansal sektorii olusturan kuruluslardan olan banka ve araci
kurumlar, verdikleri hizmetler sirasinda ve yaptiklar satiglar1 karsiliginda vergiye tabi
olmasi, dolayli vergilerin bazi 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
ozellikler; talebi emme ve talebin yOniinlin degismesini saglamadir. Yapilan bu
aciklamalarin 15181nda; bu islemler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin yogunlugu, normal
olarak bu islemlerin talebini ve biytkliigiinii etkileyecektir. Bu baglamda {ilkeler,
finansal piyasalarda dolagsan miktarlardan pay alabilmek i¢in bu islemler tizerindeki mali
yiikleri, minimum diizeyde tutmak isteyeceklerdir.>*> Ancak dogal olarak bu politikalarin
da diger yan etkileri olacak ve 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinin daha kirilgan

bir yapiya doniismesine sebep olacaktir.

Bircok gelismekte olan {iilke gibi Tiirkiye de finansal serbestlesme hareketine
katilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan bu hareket, 1989 yilinda yayimlanan 32
sayilt karar sonucunda tamamlanmistir. Daha 6nce de bahsedildigi tlizere birgok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de birtakim sorunlar ile karsilagilmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, finansal piyasalarin yeterince derin olmamasi

nedeniyle Once gelismekte olan iilkeler daha sonra gelismis {ilkeler, bazi krizler

240 BOADWAY, R., KEEN, M. (2003), ‘Taxation of Financial intermadiation Theory and Practice for
Emerging Economies’, P. Honohan (Editdr), Theoretical Perspectives on the Taxation of Capital Income
and Financial Services i¢inde s.31.

241 WHALLEY, J., CHIA N.C., (1999), ‘The Tax Treatment of Financial Intermaditaion’, Journal of
Money, Credit and Banking, Vol:31, s.704.

22 KIRMAN, A. (1995), ‘Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’, Ankara, s.2.
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yasamislardir.?*® Bu nedenle iilkeler, finansal serbestlesmenin olumsuz etkilerini
minimize etmek ve ekonomik kirilganliklarini ortadan kaldirmak amaciyla bu iglemler
lizerine baz1 mali ylkiimliikler getirmislerdir. ‘Mali sektoriin bir kismini olusturan
kurumlardan banka ve araci kurumlara uygulanan bazi mali yiikiimlilikler, diger
sektorlere de uygulanmaktadir. Bunlar; kisaca kurum kazanglarindan alinan Kurumlar
Vergisi ya da kar payr dagitimi sonucunda 6denen Gelir Vergisi olarak siralanabilir.
Finansal islemler lizerindeki mali ylikiimliiliikler, faiz 6denmeyen zorunlu karsiliklar ve
mevduat sigortast primleri gibi diger bir boliim yiikiimliiliikler sadece finansal islemlere
uygulanmaktadir. Diger bir grup yiikiimliilik ise biitiin sektdrlere uygulanmakta ancak
finansal sektorler iizerinde farkli sonuglara sebebiyet vermektedir. Geri dénmeyen
krediler agisindan incelendiginde ise; vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda sorunlar
ortaya ¢ikarmakta iken, harcama vergilerine benzer nitelikte vergilerin de bankalarin faiz
gelirine uygulanmasi da yine sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Zorunlu karsiliklar, Merkez
Bankasina ve hiikiimete gelir saglayabilmekte ve faiz diizenlemeleri ise siibvansiyona

benzer sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.”?*

Finansal islemler iizerindeki mali yiiklerin varligi, her zaman tartisma konusu

olmustur. Bu baglamda ti¢ farkli 6neri bulunmaktadir;

Birinci 6neri, finansal islemler tizerindeki mali yliklerin tamamen kaldirmasidir.
Bircok akademisyen, banka yoneticisi, ulusal ve uluslararasi kuruluslar da bu goriisi
desteklemektedir. Caminal 1997 yilinda yaptig1 Finansal Aracilik ve Optimal Vergi
Sistemi (Financial Intermediation and the Optimal Tax System) isimli ¢aligmasinda;
finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliliiklerin etkinligini arastirmis ve yaptigi
incelemeler sonucunda, tam rekabet piyasasinda nihai mal iizerinden alinan sabit oranl
verginin bozucu etkiler yaratmayacagi, ancak ara mal lizerinden deger bir deyisle finansal
islemler iizerinden alinan sabit oranli bir verginin bozucu etkiler yapacagi sonucuna
ulasmistir. ¥ Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) ‘Tiirk
Bankacilik Sektoriinde Aracilik Maliyetleri’ isimli ¢alismasinda yapilan analize gore;

‘faiz marjindaki 10,5 puanlik diislisiin %70’1 nominal faiz oranlarindaki diismeden,

23 CETIN, M. (2010), ‘Finansal Serbestlesme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Ornegi’, izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.1-2.

24 PINAR, A., (2003), ‘Bankacilik Faaliyetleri Uzerindeki ve Benzeri Yiiklerin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye
icin Nicel Bir Analiz’, Bankacilik Dergisi, Say1: 45, s.43-44.

245 CAMINAL, R., (1997), ‘Financial Intermediation and the Optimal Tax System’, Journal of Public
Economics.
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%30’u ise yapilan mevzuat degisiklikleriyle kamusal yiikiimliiliiklerin azaltilmasin
kaynaklandigin1’ belirtmistir.>*¢ Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) ‘Tiirkiye
Bankacilik ve Finans Meclisi Sektér Raporu’ isimli raporda ise; Tiirkiye’de aracilik
faaliyetleri tizerindeki mali yiklerin yiliksek oldugu ifade edilmis ve aracilik
maliyetlerinin yliksekliginin finansal islemlerin risklerini artirdig1, finansal islemlere olan
talebin yurtdisina kaydig: ve yurti¢i kuruluslarin yurtdisindaki kuruluslarla olan rekabet
olasilig1 azalttigin1 belirtmistir. S6zii edilen raporda yapilan Oneri; finansal islemler
lizerindeki mali yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 ya da kaldirilmasi olmustur.?*” TUSIAD
(Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi) ‘Bankacilik Sektdriinde Yeniden Yapilanma’
isimli ¢aligmasinda; finansal islemler tiizerindeki mali yiikiimliiklerin dogrudan
miisterilere yansitildig1 ve bu nedenle de sozii edilen islemlerin maliyetini yiikselttigini
ve ayrica bu mali yiikiimliiklerin sektor tizerinde yilik olusturmasi nedeniyle kisa vadede
bu yiiklerin azaltilmasim orta vadede ise kaldirilmasini dnermektedir.>*Avrupa Birligi
tarafindan 2007 yilindan yayimlanan Tiirkiye Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’deki aracilik
maliyetlerinin yiiksek oldugu belirtilmistir.>* Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluslar
Birligi (TSPB), araci kurumlarin finansal islemler tizerindeki mali yiikiimliiliklerin
bliylik bir cogunlugunu miisterilerine yansittigini ve aract kurumlar {izerinde kalan mali
yiikiimliliikler ise ilgili kurumlarin maliyetini artirmakta oldugunu belirtmektedir.
Boylece dolayli vergi niteliginde olan bu vergiler, dolaysiz bir vergi goriiniimiine
dontismektedir. Diger bir ifade ile ilgili kuruluslarin kazanglar1 {izerinden alinan bir
vergiye doniismektedir. Bu baglamda ilk etapta finansal islemler iizerindeki mali
yiikiimler, azaltilmal ve ilerleyen siirecte ise kaldiriimalidir.>>® Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) Tiirkiye’de aracilik maliyetlerinin yliksek oldugunu ve bankacilik sisteminin
isleyisinin iyilesebilmesi i¢in zorunlu karsiliklarin diisiiriilmesi gerektigi ve finansal
islemler {izerinde yiik olusturan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ve Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisinin kaldirilmas1 gerektigini belirtmistir.”®! Kirman, 1957

246 BDDK, (2005), ‘Tiirk Bankacilik Sektoriinde Aracilik Maliyetleri’, ARD Calisma Raporlari, s.19.

27 TOBB, (2012), ‘Tiirkiye Bankacilik ve Finans Meclisi Sektér Raporu 20117, s.8.

248 TUSIAD, (2003), ‘Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilan Konusunda Oneriler’, Yayin No. TUSIAD-
T/2003-4/355, 5.35-36.

249 Avrupa Komisyonu, (2007), ‘Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu’, Briiksel: COM (2006) 663, s. 28-29.

250 TSPB Vergi ve Tesvik Calisma Grubu, (2003), ‘Sermaye Piyasasinin Gelistirilmesine Yonelik Vergi
Diizenlemeleri Hakkinda Rapor’, https://www.tspb.org.tr/wp-
content/uploads/2015/06/AIM_Yayin_ve Raporlar Calisma Gruplari_Vergi ve Tesvik Calisma_Grubu
1.pdf (Erisim Tarihi: 27.11.2020).

1 Tiirkiye Bankalar Birligi, (2002), ‘Tiirkiye Ekonomisi ve Tirk Bankacilik Sistemi (TBB’nin
Degerlendirme ve Onerileri), Bankacilik Dergisi, Say1:43, s.16.
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yilinda kabul edilen 6802 sayili Gider Vergileri Kanunun Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi hiikiimlerinin, giiniin gelisen kurum ve kavramlarini tam olarak kavrayamadigini
ve finans piyasasinin gelisimini yavaslatmasi nedeniyle Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinin kaldirilmasini 6nermistir.?>? Ergiilen ise, Avrupa Birligine tam iiye olunmasi
durumunda; BSMV’nin kalkacagin1 vurgulayarak alternatif oneride bulunmustur. Bu
oneri; finansal islemler, KDV den ayr1 vergilendirmeye devam edilebilir, ancak islemler
dar anlamda tanimlanmali ve sadece sigorta primleri vergilendirilmelidir.>>® Yukarida
bircok kurulusun veya akademisyenlerin finansal islemler {izerindeki mali yiikler
hakkinda diistiinceleri siralanmistir. Bu kapsamda ¢ikarilabilecek yargi, 6zellikle Tiirkiye
bazinda, bu islemlerin vergilendirilmesi bozucu etki yaratmaktadir. Bu etkiler sdyle
siralanabilir; Oncelikle aracilik maliyetlerinin  yliksek olmasi, faiz oranlarini
artirmaktadir. Artan faiz oranlari, yatirimlar dislayarak, issizligin artmasina sebebiyet
vermektedir. Bu baglamda bakildig1 takdirde finansal islemler iizerindeki mali
yikiimliiklerin ~ diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle birgok kurulus ve

akademisyenler, kaldirilmasinin yani sira bir¢ok farkli 6nerilerde bulunmuslardir.

Ikinci 6neri; finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin kaldirilarak ilgili
islemlerin KDV kapsamina alinmasidir. Finansal islemler iizerindeki mali yiiklerin
tamamen kaldirilmasini savunanlar da bu iglemler iizerindeki mali yiiklerin fazlaligim
vurgulamiglardir. Ancak bu kategoride bu islemlerin KDV kapsamina alinmasinin var
olan baz1 aksakliklar1 giderecegi ve aracilik maliyetlerini azaltacagi diisiincesinden
hareket edilmektedir. Vergi Konseyi, finansal islemler iizerinden mali yiiklerin
kaldirilmasint ve KDV’ye tabi olmasimi savunmaktadir. Ancak bu gecisin asamali
yapilmasi durumunda hazinenin gelir kaybinin en aza inecegini savunmaktadir. Oncelikle
BSMV ve KDV arasinda mahsup islemine izin verilerek daha sonraki asamada ise BSMV
tamamen kaldirilarak finansal islemler, KDV kapsamina alinmalidir.?>* Tiirkiye Sermaye
Piyasalar1 Birligi (TSPB), aract kurumlarin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin
konusuna giren islemler dolayisiyla BSMV hesapladigini ve tahsil ettigini ve ayrica
BSMV’nin konusuna girmeyen aliglarinda KDV 6dediklerini belirterek; ikisinin de

muamele vergisi olmasina ragmen kanunlarin mahsup miiessesine izin vermedigini

22 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.260-261.

253 ERGULEN, G., (1988), ‘Banka ve Sigorta Islemlerinin Vergilendirilmesi’, Eskisehir: T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlar1 No.:267, s. 161-162.

254 Vergi Konseyi Finansal is ve Islemlerin Vergilendirmesi Alt Calisma Komitesi, (2004), ‘Para ve
Sermaye Piyasalarinin Vergilendirilmesi’, Istanbul: Tiirk Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluslar1 Birligi, 1.
Baski, s.110-111.
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aciklamistir. KDV’ye gore; miikellefler, alis ve satiglarindaki vergileri birbirine mahsup
edebilmektedir. Ancak BSMV ile KDV nin uyumlastirilmamasi nedeniyle BSMVye tabi
olan miikelleflerin bu miiesseseden yararlanamamasina sebebiyet vermektedir. Bu
baglamda sozii edilen birlik, KDV’yi uygulan iilkelerin BSMV adinda bir vergi
uygulamayisindan yola ¢ikarak; BSMV’nin kaldirilip, bu verginin konusunu olusturan
hizmetlerin KDV kapsamina alinmasini ve finansal islemlerin ise KDV’den istisna
tutulmas1  gerekliligini belirtmistir.>>® Tanriverdi, BSMV’nin kaldirilarak finansal
islemlerin KDV kapsamina alinmasinin birgok faydasinin olacagini dile getirmistir. Bu
faydalar; ekonomik faydalar ve mevzuatin sadelesmesi dolayisiyla ortaya ¢ikacak vergiye
uyumda artis olarak ifade edilebilir.>>® Ancak finansal islemlerin KDV nin konusuna
dahil edilmesi, bazi sorunlara sebebiyet verecektir. Oncelikle verginin matrahmi
belirlemek zorlasacaktir. Diger bir sorun ise; alislarda 6denen KDV ile satislarda tahsil
edilen KDV arasinda mahsup islemi her zaman istenilen Sl¢iide gergeklesmeyebilir.
Ornegin bankalarin girdisini, actirilan mevduat hesaplari olusturmaktadir. Ciktilari ise,
kredilerin geri 6denmesidir. Mevduat hesaplar1 i¢cin KDV alinmas1 s6z konusu degildir.
Ciktilarinda ise kredi geri 6demelerinde KDV hesaplanabilir. Ancak girdileri i¢in KDV
hesaplanmadigi i¢in her zaman indirim s6z konusu olamaz. Kredi alan agisindan ise borg
alman para i¢in hesaplanan KDV, girdiyi ifade ederken; geri 6deme asamasinda
hesaplanan KDV, ¢iktiy1 ifade edecektir. Sadece kredi faizinin KDV’ye tabi olmasini
engellemek amaciyla ve adalet ve esitlik ilkesi geregince sermaye piyasalarinda biitiin
islemlerin de KDV ’nin konusuna girmesi gerekecektir. Sermaye piyasalar1 islemlerinin
de KDV’nin konusuna girmesi durumunda, bu durum c¢ifte vergilendirmeye neden
olacaktir. Sigorta sirketleri agisindan bakildiginda, sigorta primleri {izerinden
hesaplanacak olan KDV, primlerin tahsil edilmesi ile vergi de tahsil edilecektir. Sigorta
edilen riskin gergeklesmesi halinde sigortaliya 6denecek sigorta bedelinin KDV’sinden
indirebilecektir. Risk gerceklesmezse, borglanilacak KDV olmayacagindan indirim

mekanizmasi ¢alismayacaktir.?>’

255 TSPB, (2018), ‘Sermaye Piyasasmin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler ve Eylemler’, s.108.
https://www.tspb.org.tr/wp-
content/uploads/2018/09/Sermaye_Piyasasinin_Gelistirilmesine_Yonelik Oneriler ve Eylemler Eylul 2
1092018 opt.pdf (Erigim Tarihi:27.11.2020)

2% TANRIVERDI, S.,(2010), ‘Banka Muameleleri Vergisinin Bankacilik Sektoriinde Rekabeti Bozucu
Etkileri ve Bir Model Onerisi’, BDDK Kitaplar1 No:7, 5.230.

27 ERGULEN, a.g k., 1988, s.138-141.
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Ucgiincii ve son dneri; finansal islemlerin KDV’den ayr1 bir verginin konusuna
dahil edilmesidir. Tiirkiye’de de uygulama, bu sekildedir. KDVK’nin gerek¢esinde,
BSMV’nin neden KDV nin konusuna dahil edilmedigi belirtilmemistir. Bunun nedeni;
vergi oranlarinin farklilig1 ya da kullanimina yeni baglanan bir verginin uygulanmasinda
basitligi saglayarak miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak olarak ifade edilebilir.?>®
Ayr bir verginin gerekliligi, verginin 6zelliginden ya da verginin usuliinden dolay1
olabilmektedir. Bu anlamda KDV ’nin bir yayil1 bir muamele vergisi olmasi ve BSMV’nin
ise toplu muamele vergisi olmasi, ayn1 vergi konusu igerisinde yer almasini zorlastiran
diger bir nedendir.>*’Finansal varliklar, islemler ve gelir akimlari iizerindeki mali
yiikiimliiliikler incelendiginde; birgok tilkede bu mali yiikiimliiliikler, finansal iglemlerin
farkli yonleri iizerinde kalmakta ve diiz bir satis veya katma deger vergisine denk
gelmemektedir. Caminal’in ¢aligmasinda belirttigi gibi bu durum, bazi bozucu etkiler
meydana getirmektedir. Ayrica bu mali ylikiimliliikler, tiiketilen mal ve hizmetin
degerine dogrudan denk diismemektedir. Ornegin, ayn1 miktarda bir dévizin alinmasi ile
satilmas1 ayni diizeyde refah gostergesi degildir. Diger bir 6rnek ise kazanclarin
enflasyona olan duyarlilig1 olacaktir. Bu kapsamda kisa siireli verilmis ve giivenilir olan
bir kredinin daha uzun siireli verilmis olan krediye gore ekonomik katkis1 ¢ok diisiik
olabilmektedir. Bu nedenle finansal islemler tizerindeki mali yiikiimliiliiklerin ekonomide
tutarsizlik yaratmasi nedeniyle diizenlenmeye ihtiyaci vardir. Dolayisiyla bu vergiler,

standart optimal vergi teorisine gore tutarsizdir ve gelistirilmeleri miimkiindiir.?°

Yukarida ti¢ farkli 6neri hakkinda bilgiler verilmistir. Ancak vergiler ya da diger
mali ylikiimliiliikler sadece gelir etme amaciyla konulmamaktadir. Baz1 durumlarda;
vergiler, verginin ek mali amaglarini saglamak i¢in de konulabilmektedirler. Bu baglamda
Tungsiper ve digerlerinin ‘Tiirk Bankacilign Sorunlari Uzerine Bir Arastirma’ isimli
ampirik ¢alismalarinda bu konuda bizlere yol gosterecek bazi sonuglar bulmuslardir. Bu
baglamda ulastiklar1 sonug; bankacilik sektoriiniin en 6nemli sorunu, ekonomik
istikrarsizliktir. Finansal iglemlerin iizerindeki mali yiiklerin de sebep oldugu 6z kaynak
yetersizligi ise ikinci sirada yer almaktadir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin

yiikli bir maliyete neden olmasi sorunu ise on sekizinci yani sonuncu sorun olarak yer

258 TANRIVERDI, a.g k., 2010, 5. 237-238.
2% ERGULEN, a.g k., 1988, 5.72.
260 PINAR, a.g.k., 2003, 5.46-47.
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almaktadir. !

Buradan ¢ikarilacak sonug; finansal islemler iizerindeki mali
yikiimliiliiklerin, kamu gelirlerin ek mali amac1 c¢ercevesinde diizenlenmesi
gerekliligidir. Diger bir ifade ile bu islemler iizerindeki yiikiimliiliiklerin ekonomik
istikrar1 saglayici sekilde diizenlenmesi ve buradan elde edilecek gelirlerin géz ardi
edilmesinin gerektigi yoniindedir. Bu baglamda yapilacak diizenleme Onerilerine,

ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

3.2. Banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMYV)

Tiirkiye’de banka ve sigorta muamelelerinin vergilendirilmesi, ilk kez 1926
yilinda 735 sayilt Umumi Istihlak Vergisi Kanunu ile baglanmistir.>%> Bu vergi, 6zellikle
imalattan toplu bir sekilde alinan muamele vergisi olmast ve ekonomimizin gelisimi
acisindan engel teskil etmesi nedeniyle bir reform yapilmasi ihtiyact hissedilerek,
13.07.1956 tarihinde 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu kabul edilmistir.?%®> Sozii edilen
kanun ile kaldirilan verginin eksik yonleri telafi edilmeye calisilmis ve vergi tabi olan
hizmetlerin sayist artirilmistir.?* 1985 yilinda Avrupa Birligi ile vergi uyumlastiriimasi
kapsaminda ilan edilen KDV’ nin?®> uygulanmaya baslamasi ile yiiriirliikten kaldirilan
Gider Vergileri Kanunu dahilde alinan gider vergileri, istihsal vergisi ve hizmet
vergilerini igermekteydi. Hizmet vergileri icinde PTT Hizmetleri Vergisi, Nakliyat
Vergisi, Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
bulunmaktaydi. Istihsal vergileri iginde isletme vergisi, spor-toto vergisi, seker istihlak
gibi vergiler yer almaktaydi. KDV uygulamasinin baslamasiyla Gider Vergisi
Kanunu’nda hizmet vergileri gurubunda yer alan BSMV hari¢ diger vergiler kaldirildi.?%
Diger bir ifade ile istihsal vergileri ve BSMV disinda yer alan hizmet vergilerini de i¢eren

1-27 maddeler, KDV Kanunu’nun 61-a maddesi ile kaldirilmistir.?®” Ayrica KDV nin

261 TUNCSIPER, B., YILMAZ, G. ve ILBAN, M.O., (2007), ‘Tiirk Bankacilig1 Sorunlar1 Uzerine Bir
Aragtirma: Balikesir Ornegi’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt, Say1:17.

222 ERGULEN, a.g k., 1988, 5.61.

263 [SLAMCIOGLU, M. (2012), ‘Tiirkiye’de Gider Vergileri Sistemi ve Gelecegi’, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslart, (0)20, s.274.

264 ERGULEN, a.g k., 1988, 5.68.

265 AKDOGAN, A. (2008), ‘Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi’, Ankara: Gazi Kitabevi, s.529.

266 ONCEL, M., KUMRULU, A. ve CAGAN, N., (2006), ‘Vergi Hukuku’, Ankara: Turhan Kitabevi, 14.
Baski, s.419.

267 SAHIN, A., (2008), ‘Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriiniin Vergisel Sorunlar’’, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.93.
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daha kapsayici bir vergi olmasi nedeniyle KDV nin kapsamina giren fakat BSMV’ye tabi

olan muameleler, KDVK nin 17. maddesine istisna ile KDV disinda tutulmustur.?®®

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin uygulamasina devam edilmesinde
birden fazla amag¢ bulunmaktadir. Oncelikle sozii edilen vergi, banka ve sigorta
sirketlerinin yaptiklar1 muameleleri ve finansal islemleri vergilendirmektir. Diger bir

amaci; diger vergilerden olusan kayip ve kacgaklar1 telafi etmektir.?®

3.2.1. Verginin konusu ve vergiyi doguran olay

Devletin alacakli, miikelleflerin ise bor¢lu olabilmesi i¢in her verginin, vergi
hukuku agisindan bir yasal dayanagi olmak zorundadir. Anayasamizin 73. maddesi, bu
konuya agiklik getirmektedir. S6zii edilen maddeye gore; “vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir’. Bu baglamda ilgili
kanunlarin vergiyi, verginin konusunu, vergiyi doguran olayi, matrah1 ve vergi oranlarini
acitkca tanimlamasi gerekmektedir. Bu gereklilik, hukuk devleti olmanin bir

zorunlulugudur ve miikelleflerin vergiye uyumunu da artiracak bir unsurdur.

Glinliik hayatta gergeklestirilmis olan pek ¢ok 6zel hukuk islemi, kanunlarla bir
verginin konusuna girmektedir. Ancak bu 6zel hukuk islemlerinin verginin konusuna
girmesi, vergi borcunun dogmasi saglamamaktadir. Vergi borcunun dogabilmesi i¢in
vergi miikelleflerinin verginin konusu ile kanunun 6ngoérdiigii bi¢imde bir iliskide
bulunmasi gerekmektedir. Bu islemden sonra vergiyi doguran olay gerceklesecek ve

vergi borcu ortaya ¢ikacaktir.?’

Vergiyi doguran olayin banka ve sigorta muameleleri vergisi acisindan
degerlendirilmesinden 6nce, birbirleri ile baglantili olan verginin konusu ile vergiyi
doguran olay arasindaki farkin agiklanmasi gerekmektedir. Verginin konusu ile
anlatilmak istenen vergilendirilecek kazang, irat, hizmet ve benzeri olmakta iken; vergiyi
doguran olay ile anlatilmak istenen ise s6z konusu kazang, irat ve benzerinin elde edilmesi
ya da yapilmasidir. Bu durumda banka ve sigorta muameleleri vergisinin konusu; banka,

sigorta sirketleri ve bankerler tarafindan yapilan hizmetlerin vergilendirilmesiyken;

268 CAKICI, O. ve CEYLAN, M., (2014), ‘Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’, Istanbul: TBB Yayin,
Yayin No:301, s.27.

269 TANRIVERDI, a.g k., 2010,111

20 SENYUZ, D., YUCE, M., ve GERCEK, A., (2016), ‘Vergi Hukuku’, Bursa: Ekin Yayinevi, s.95.
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vergiyi doguran olay ise, 6802 sayili Kanunun 28. maddesinde belirtilen 6zelliklere

uygun islemler sonucunda bir kazancin ortaya ¢ikmasidir.2”!

6802 sayil1 Kanunun 28. maddesine gore vergiyi doguran olay;

Banka ve sigorta sirketlerinin 3226 sayu Finansal Kiralama Kanununa gére yaptiklar iglemler
hari¢c olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmig olduklari biitiin muameleler dolayisiyla

kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar banka ve sigorta

muameleleri vergisine tabidir.2”?

Yukarida da belirtildigi lizere sozii edilen maddede; ‘Finansal Kiralama Kanuna
gore yapilan islemler’, BSMV’nin konusunun disinda tutulmustur. Ancak, kiralama
islemleri dolayisiyla lehe alinan komisyonlar ve benzeri tutarlar igcin BSMV hesaplanmali

ve tahsil edilmelidir.?”?

6802 sayili Kanun, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin konusu islemi
yapandan hareketle; diger bir ifade ile verginin konusunu, miikelleften hareketle
tanimlayan ilk ve tek kanun olma 6zelligine sahiptir.?’* Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinde, vergilendirilme asamasinda verginin miikellefi, verginin konusundan daha
cok belirleyici olmaktadir. Bu baglamda BSMV, bir bankacilik vergisinden daha ¢ok
banka vergisini ifade etmektedir. Bu nedenle bir bankacilik islemi, bir banka tarafindan
yapildiginda BSMV’ye tabi iken; banka ve bankerler harici bir isletme tarafindan
yapilmast  durumunda BSMV’ye tabi olmamaktadir. Fakat bir islemin
vergilendirilmesinde; diger iilke uygulamalarinda, kurumun kimliginden ziyade islemin

niteligi 6nem arz etmelidir.?”

BSMV’nin dogmast ig¢in birden fazla unsurun birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir. Ik unsur; islemin taraflarindan birisi banka, banker ya da sigorta sirketi
olmas1 gereklidir. ikinci unsur; vergilendirilecek bir islemin olmasidir. Ugiincii unsur;
yapilan bu islemler sonucunda, ilgili kuruluslarca nakden veya hesaben tahsilat
yapilmasidir. Son unsur; yapilan bu tahsilatlarin da lehe olmasi gerekmektedir. Yukarida
sayilan biitliin unsurlarin bir arada gerceklesmesi vergiyi doguran olayin meydana
gelmesini ve vergi borcunun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Bu unsurlardan birisinin

eksik olmasi durumunda, miikellefiyet dogmayacak ve BSMV’den s6z edilemeyecektir.

271 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.40.

272 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu, m.28.
273 CAKICI ve CEYLAN, a.g k., 2014, 5.43.
274 CAKICI ve CEYLAN, a.g k., 2014, s.42.
275 TANRIVERDI, a.g k., 2010, 5.115.
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Ornegin, bir banka aracilifiyla yapilan para havalesi isleminde, bankalar miisteriden
cesitli adlar altinda tahsilat yapabilmektedir. Bu islem sonucunda vergiye konu olacak
tutar, havale yapilan tutar degil; ilgili islem sonucunda bankanin tahsil ettigi ve lehine
kalan tutar olacaktir. Diger bir 6rnek, bir bankadan 100 TL tutarinda seyahat ¢eki alinmak
istenmekte ve banka, diizenleyecegi seyahat ceki icin %5 komisyon istedigi
varsayildiginda; vergi, 100 TL {iizerinden degil, lehe alinmis olunan 5 TL {izerinden

hesaplanacaktir.?’®

3.2.1.1. Vergiyi doguran iglemin unsurlart
Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda; verginin dogumu i¢in birtakim sartlar,
Ongoriilmiis ve bu sartlarin bir araya gelmesi sonucunda verginin dogacagi dile

getirilmisti. Asagida bu sartlar, ayrintili bir sekilde anlatilacaktir;

3.2.1.1.1. Islemin taraflart

Ilgili islemin BSMV’nin konusuna girebilmesi igin islemin ilgili kanunda
belirtilen kisi veya kurumlarca yerine getirilmesi gerekmektedir. Bankacilik hizmetinden
yararlanan tarafin ise, kim oldugu ya da hukuki statiisii 6nemli degildir. Diger bir ifade
ile ilgili islemin vergiye tabi olabilmesi i¢in bankanin karsisinda harici bir muhatap
bulunmasi ve bu muhatabin bankadan hizmet almasi, verginin dogmasi i¢in ilk unsurun
gerceklesmesini saglayacaktir. Vergilemede kaynak ilkesinin gegerli oldugu bu vergi
tirtinde miikellefin (banka, sigorta sirketi veya bankerin) Tirkiye’de bulunmasi
zorunludur.?’” Diger bir ifade ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan banka, banker ve sigorta
sirketlerinin yaptiklari iglemler, BSMV’nin konusuna girmektedir. Ancak 6802 sayili
Kanunun 28. maddesinin son fikras1 uyarinca; bir kisinin miinhasiran altin alim-satimi
yapmasi, bu kisinin banker sayilmasii gerektirmemektir. Bu baglamda daha once de
belirtildigi lizere, verginin konusunu yapilan islemin niteliginden daha ¢ok miikellefin
kimligi 6nemli olmasi nedeniyle de bu kisiler, banker sayilmamakta ve vergiden muaf

olmaktadirlar.

Bir bankacilik iglemin var oldugu ancak karsi tarafin olmadigi islemler, bankalarin
dahili islemi sayilmaktadir. Bankalarin kendi birimleri ve subeleri arasinda yaptiklari
islemlerde, vergiyi doguran olay meydana gelmemektedir.?’”® Bu baglamda taraflardan

biri banka, banker ya da sigorta sirketi olurken, diger tarafta ilgili hizmetten yararlanan

276 AKDOGAN, A. (2006), “Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi’, Ankara: Gazi Kitabevi, s.504.
27T TANRIVERDI, a.g k., 2010, s.117-118.
28 ERGULEN, a.g k., 1988, 5.82.
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gercek ya da tiizel kisi olmasi zorunlulugu vardir. Diger bir ifade ile BSMV’ye tabi
miikellefler tarafindan yapilan islemlerin, dahili bir islem olmamasi gerekmektedir.
Bankalarin subeleriyle ve ajanslariyla yaptiklar islemler, 6802 sayili Kanunun 29/a ve b
bentleri uyarinca da BSMV’den istisna edilmistir. Ancak bu istisnaya yer verilmese bile
verginin dogmasi i¢in gereken unsurlardan birisi olan ‘tahsilatlarin lehe olmas1’ unsuru
nedeniyle ilgili islemler sonucunda vergi dogmamaktadir. Ancak bu durum, yurtdisi
merkezli bankalarin ya da yurtdisinda subesi bulunan bankalar i¢in vergiden kaginma
yolu olusturmaktadir. Ornegin, yurtdisina verilen bir kredinin hesaplanan faizi iizerinden
BSMYV hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak yurtdisindaki merkezde ya da subede ¢esitli
amagclarla tutulan paralarin kredi olarak verilmesi durumunda, ilgili subenin kaynagini
kullantyor olmas1 ve Tiirkiye’nin egemenlik sinirlarinin diginda olmasi nedenleriyle lehe

kalan tutar {izerinden vergi hesaplanamayacaktir. 27

3.2.1.1.2. Bir islemin var olmas

BSMV’nin dogmasi i¢in gerekli olan unsur olan 6nceki baglikta yer alan kurum
ya da kuruluslarca yapilan bir islemin gerekliligidir. Banka, banker ya da sigorta
sirketlerince yapilan islemler, iki sekilde vergilendirilebilir. Birinci sekilde; banka ve
sigorta muameleleri, dar bir sekilde tanimlanmali ve sadece banker, banka ve sigorta
sirketlerinin yapabilecegi islemler, verginin kapsammna almmalidir. ikinci sekilde ise;
banka ve sigorta muameleleri, genis tanim kapsamindadir ve ilgili kurum ve kuruluslarin
yaptig1 tiim islemler, verginin konusunu olusturmaktadir. 6802 sayili Kanunun 28.
maddesinde de belirtildigi lizere, ‘bankalarin ve sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa
olsun yapmis olduklar1 muameleler’ denilerek, Tiirkiye’de bankacilik islemlerinin
vergilendirilmesinde ikinci seklin tercih edildigi goriilmektedir.?* Bu tanmimlama geregi
banka ve sigorta sirketlerinin sadece bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinden elde
ettikleri gelirler degil, biitiin islemleri sonucunda lehlerine kalan tutarlar da verginin
konusunu olusturmaktadir. Ornegin banka ya da sigorta sirketlerinin aktiflerinde bulunan
281

gayrimenkullerin ya da tasitlarin satilmasi1 da BSMV’nin dogmasina neden olmaktadir.

Ancak mevduat kabuliiniin bir bankacilik islemi olmasina ragmen bankanin lehine bir

279 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.45-46.
280 ERGULEN, a.g k., 1988, 5.76-81.
281 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, a.g.k., 2006, 5.419.
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tutar kalmamasi nedeniyle bu islem sonucunda vergiyi doguran olay

gerceklesmemektedir.?%?

Verginin dogmasi i¢in bir islemin yapilmasi ve bu islem karsiliginda bir para
alinmasi sart oldugundan 6rnegin bir banka ya da sigorta sirketlerinin aktifinde kayith
olan menkul kiymetlerin degerlerinde yasanan artislar, bir islem sonucu meydana
gelmediginden dolayt BSMV’nin dogmasmi engellemektedir.?®®* Ornegin, bankanin
aktifinde bulunan yabanci paralarin ya da kiymetli madenlerin satig giiniinde ya da
degerleme giiniinde ilgili kiymetlerin Tiirk liras1 karsisinda deger kazanmasi durumunda;
ilgili tutarlar, Kambiyo Karlar1 hesabinin alacak kismina kayit edilerek
muhasebelestirilir. Ancak yukarida da belirtildigi iizere, verginin dogmasi i¢in gerekli
unsurlardan birisi olan, ‘bir islemin varlig1’, sartin1 saglayamadigi i¢in Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak elde edilen bu kar, ilgili sirketin ticari
karin1 artirmast nedeniyle kurum kazanci kapsamina alinarak, Kurumlar Vergisi
matrahia dahil edilecektir. Sonu¢ olarak; kurulusun portfdyiinde bulunan menkul
kiymetlerin borsadaki hareketlenmeler sonucunda deger kazanmasi, yabanct menkul
kiymet degerlerinin dovizlerin TL karsiliklarinin kur artiglari sonucunda biiyiimesi ve
buna bagl olarak kurulus mamelekinde kur farkina dayali bir artis meydana gelmesi
durumu bir muamelenin yapilmamis olmas: nedeniyle banka ve sigorta muameleleri
vergisini doguran olaym unsurlarindan ikisinin eksik olmasina ve vergilendirmenin
yapilmasina engel olmaktadir.?®* ‘Ancak dévize endeksli kredilerde vergi matrahi; kredi
icin hesaplanan faiz tutari, faiz tutar1 nedeniyle olusan kur farki ve kredinin acilis tarihi
ile faiz tahakkuk donemleri arasinda ddenen taksit i¢indeki anapara tutarinda olusan kur
farklarinin toplamindan olustugu’,?® GIB tarafindan yayimlanan sirkiilerde ifade
edilmistir. Bu baglamda doviz endeksli kredilerde, verginin dogmasini engelleyecek bir
durum bulunmamaktadir.
3.2.1.1.2.1. BSMV’nin konusuna giren islemler

BSMV, kurumlarin kimliginden yola ¢ikarak, finansal islemleri vergilendirmeyi

amaclamaktadir. Tlgili islemler;

282 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, a.g k., 2018, 5.335.

28 EDIZDOGAN, N. ve OZKER, A.N., (2003), ‘Tiirk Vergi Sistemi’, Bursa: Ekin Kitabevi, s.348.
B4 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.49.

28511.04.2007 tarihli Sayisi: Gider Vergileri Kanunu-6/2007-1/ BSMV-3, Gider Vergileri Sirkiileri/6
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a.) Kambiyo Islemleri

Bankalarda yapilan tim dovizli islemlere, diger bir ifade ile doviz iizerinden
yapilan tiim islemlere kambiyo islemleri denilmektedir.?*® Dévize dayal1 bu islemler, 32
sayili Tirk Paras1t Kiymetini Koruma Hakkindaki Karar ile diizenlenmis ve Hazine ve
Maliye Bakanliginin izin verdigi sirketler tarafindan yapilacagi belirtilmistir. 6802 sayili
Kanuna gore; banka, banker ve sigorta sirketlerinin yaptig1 biitiin kambiyo islemleri,
BSMV’nin konusuna girmektedir.?” 6802 sayili Kanunun 28. maddesine gore; lehe
aliman paralarin BSMV’nin konusuna girdigi belirtilmis olmakla birlikte matrahi
belirleyen 31. maddesinde ise, kambiyo muameleleri ayri tutulmustur. Buna gore; diger
islemler i¢in vergi matrahi lehe alinan tutarlar iken; kambiyo islemlerinde matrah,

kambiyo satiglarinin tutari olarak belirlenmistir.

BSMV~’de verginin dogmasi i¢in 6802 sayili Kanunun 28. maddesi kapsaminda
bir muamele yapilmasi ve bu muamele sonucunda lehe nakden veya hesaben bir para
kalmas1 gerekmektedir. Buna karsilik kambiyo muamelelerinde bu sartlar aranmamakta,

verginin dogmasi i¢in sadece kambiyo satisinin yapilmasi yeterli bulunmaktadir.?®3

6802 sayili Kanunun 33. maddesine gore; Cumhurbagkani, kambiyo muameleleri
tizerinden alinan verginin oranini sifira kadar indirmeye ve on katina kadar ¢ikarmaya
yetkilidir. Bu baglamda kambiyo iizerinden alinan verginin orani1 uzun bir siire sifir
olmustur. 15 Mayis 2019 tarihli ve 1106 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile 6nceden
kambiyo islemleri tizerindeki %0 olan vergi orani, binde 1 olarak degistirilmistir. 7 Aralik
2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7194 sayili Kanun ile bu oran,
binde 2’ye yiikseltilmistir. 24 Mayis 2020 tarihli ve 31136 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2568 sayili Resmi Gazetede yayimlan 2568 sayili Cumhurbagkani Karart ile
bu oran, ylizde 1’e yiikseltilmistir. 30 Eyliil 2020 tarihli ve 31260 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan 303 1sayili Cumhurbagkani karari ile bu oran, tekrar binde 2’ye c¢ekilmistir.
Kisa siirede bu kadar oran degisikligi dikkat ¢ekici olmakla birlikte bu oran degisiklikleri
yukarida da belirtildigi iizere 6802 sayili Kanunun Cumhurbaskanma verdigi yetki

cergevesinde gerceklesmektedir. Bu kadar kisa siire igerisinde bu denli degisiklikler

28 ERTEM, U., (2013), ‘Bankacilik ve Kambiyo Islemleri’, Edirne: Paradigma Akademi, s.167.

287 CAKICI, O. ve CEYLAN, M., (2014), ‘Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’, Istanbul: TBB Yayin,
Yayim No:301, s.129.

288 CAKICI ve CEYLAN, 2014, a.g. k., s.44.
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yapilmasinda birden fazla neden bulunmaktadir. Oncelikle 2018 yilinda yasanilan doviz
spekiilasyonlari, verginin orani sifir iken; binde 1’e ¢ikarilmasina neden olmustur. Bu
oran artisi, Tirkiye’de yerlesiklerin dovize olan talebini yeterince azaltmadigi
diisiincesiyle ve spekiilatif hareketleri tam engellemedigi diisiiniilerek, once binde 2’ye
daha sonra da yiizde 1’e ¢ikarilmistir. Daha sonra bu oranin yiiksek oldugu diisiiniilerek,

tekrar binde 2 seviyesine ¢ekilmistir.
b.) Bankacihik islemleri

6802 sayili Kanunun 28. maddesine gore; bankalarin 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa gore yaptiklart islemler hari¢ olmak iizere, yaptiklari diger tim
islemler neticesinde elde ettikleri gelirler, BSMV’nin konusuna girmektedir. Bu
baglamda bankalarin her tiirlii kredi karsiliginda aldiklar1 paralar, BSMV ’nin konusuna
girmektedir. Tahakkuk isleminin hesaben veya nakden olmasinin ya da 6deme olup
olmamasinin verginin dogusuna etkisi bulunmamaktadir. Bankaca bir bor¢lu hesaba
tahakkuk ettirilen faizin tahsil edilmemis olmasi, bu tutar iizerinden BSMV
hesaplanmayacagi anlamina gelmemektedir. Hesaben islem gerceklestigi icin burada da
BSMV’nin hesaplanmasi1 gerekmektedir.?*’Ayrica ilgili maddeye bankalarin sadece
bankacilik hizmetlerinden elde ettikleri paralar degil, biitiin islemlerinden elde ettikleri
paralar vergiye konu olmaktadir. Ornegin gayrimenkullerin ve tasitlarin satilmasi,
kiralanmas1 gibi bankacilik ve sigorta faaliyetlerinden kaynaklanmayan islemler de
vergiyi doguran olay sayilmaktadir.?*° Ik boliimde agiklanmis birtakim 6zellikli finansal

islemlerin BSMV acisindan incelenmesi asagida yapilmaktadir.
1.) Faktoring ve Forfating islemleri

Faktoring islemi, mal ve hizmet ticareti yapan ticari bir isletmenin alacaginin
faktoring sirketini temsil eden ‘faktor’ adi verilen bir kisi tarafindan alacaklisina riicu
hakki olmaksizin satin alinmasidir.”®! 6802 sayili Kanunun 28. maddesine gore;
bankalarin yaptiklar1 faktoring islemleri, BSMV’nin konusuna girmektedir. Ancak bu
islemlerin BSMV’nin miikellefleri olarak bilinen banka, banker ve sigorta sirketleri
disinda sirketler tarafindan yapilmasi durumunda, bu islemler {izerinden KDV mi BSMV

mi kesilecegi belirgin degildir. Hazine ve Maliye Bakanligi, bu durumla ilgili ¢ok genis

289 EROL, A., (2007), ‘Tiim Yonleriyle Banka ve Finansgilar Icin Vergi’, Ankara: Yaklasim Yayncilik,
s.356.

2% ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, a.gk., 2001, 5.423.

21 AYDIN, F.A., (1994), ‘Factoring’, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, Yayin No:1994-8, s.2.
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yorumlama igeren bir Ozelge yayimlamigtir. 03.05.1991 tarihli ve HZMT 28201-
447/31842 sayili ile verdigi ozelgede Bakanlik, bu islemlerin bankerlerin yaptig
islemlere benzerlik gosterdiginden yola ¢ikarak, bankerlerin de BSMV miikellefi olmasi
nedeniyle faktoring sirketlerini de BSMV miikellefi olarak kabul etmistir. Ancak
bankerlerin ve faktoring sirketlerinin hukuki yapilar1 nedeniyle banker gibi
tanimlanmalar1 ve BSMV miikellefi olmalar1 olanakli olmamasina ragmen®? Hazine ve
Maliye Bakanliginin verdigi 6zelge ile kesin bir kani1 olusturulmus ve ilgili sirketlerin

BSMV miikellefi olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.”?

Faktoring isleminin
yapilmasinda, genelde alacagin erken 6denmesine bagli olarak hesaplanan 1skonto tutari
kadar bir faktdring licreti alinmakta, bunun yani sira yapilan hizmetlerle baglantili olarak
yillik ciro ve benzeri Slgiiler iizerinden alinan komisyon tahsilati yapilmaktadir. Bu
cercevede banka ve sigorta muameleleri vergisinin aradigi islem sart1 da gergeklesmis

olmakta ve vergilendirme geregi ortaya ¢ikmaktadir.?**

Forfaiting ile faktoring arasindaki fark; forfating isleminin yatirnm mallarinin
ihracatinin finansmaninda kullanilmasi ve vadenin bes yil gibi ¢ok uzun siirelerle ifade
edilmesine karsilik, faktoringin tiikketim mallarina uygun olmas1 ve kisa vadeli islemler

i¢in yapilmasidir.?*> Bu baglamda forfaiting islemleri de BSMV kapsamina girmektedir.
2.) Swap islemleri

Swap, doviz kurlar1 ve faiz oranlarinda ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel
risklere karsi gelistirilen ve sozii edilen riskleri minimize etmeyi amaglayan ve sabit
oranl1 bir faize sahip olan bir fonu, degisken faize sahip olan bir fon ile degistirilmesini
saglayan bir finansal tekniktir.>’® Swap islemlerinin bircok cesidi olmasina ragmen
genellikle swap cesitleri tanimdan da anlasilacag: {lizere doviz ve faiz swaplar1 olarak
ifade edilmektedir. Uluslararasi piyasalarda sozii edilen riskleri minimize etmeyi
amaglayan ve bu asamada basaril1 bir finansal islem olan swap islemleri; ayni para birimli

ancak farkli kredibiliteye sahip ve dogal olarak da farkli faiz oranina sahip 6deme

22 EROL A., (1998), ‘Faktoring Islemlerinin Vergisel Boyutu ve Karsilasilan Sorunlar’, Miikellefin
Dergisi, Say1 68, 5.42-43.

293 AKCATAS, C., (2009), ‘Faktoring Sirketlerinin Sabit Kiymet Satiginin KDV Boyutu ile KDV nin
Beyanina iliskin Ozellik Arzeden Durumlar’, Vergi Raporu Dergisi, Say1:119, s.59.

24 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.64.

295 TEKINALP, U., (1988), ‘Banka Hukukunun Esaslar1’, Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim, s.364.

2% BAL, H., (2001), ‘Uluslararas1 Finansman D1s Bor¢ Yénetimi ve Tiirkiye’, Istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, s.148’den Aktaran: BASCI, E.S., (2003), ‘Vadeli Islem Piyasas1 Arac1 Olarak Swap’in
Isleyisi ve Finansal Piyasalardaki Kullanimlar1’, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Y1l:11, No:12, s.18.
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yiikiimliiliiklerinde degistirilmesi, faiz swapini olustururken; belirli bir tutarda
sermayenin yine esit tutarda baska para birimi ile ve buna ait faiz yiikiimliiliikleri ile

degistirilmesi, doviz swapini olusturmaktadir.?®’

Bu islemin kullaniminin devamli olarak gelismesinin nedenleri;?*®

a.) Arbirtaj,

b.) Varliklarin getiri oranini yiikseltmek,

c.) Risk yonetimi,

d.) Kaynak maliyetini diisiirme,

e.) Alim-satim yolu ile kazang saglamaktir.

Yukarida sayilan nedenler, swap isleminin arbitraj ile ayn1 mahiyette oldugu kanisinin
ortaya c¢ikmasina neden olmus ve 6802 sayili Kanunun 29-p maddesi hilkkmii geregi
swapmn da BSMV’den istisna tutulmasi gerektigini savunanlar olmustur.?®Ancak
19.01.2012 tarihli ve 89 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi’ne gore; swap
islemlerinin vadeli bir islem olmasi ve bu islemlerinin risk unsurunu barindirmasi
nedenleriyle swap islemlerinin BSMV istisna kapsaminda yer alamayacaktir. Bu nedenle,
swap islemleri dolayisiyla lehe alinan tutarlarin BSMV'ye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Doviz swapi isleminin nakdi bir uzlasi ile sonu¢lanmasi durumunda, lehe alinan tutarlar
lizerinden %5 oranminda vergi hesaplanmasi gerekirken;*® ilgili isleme konu olan
dovizlerin satilmas1 durumunda, binde 2 oraninda vergi hesaplanmasi gerekmektedir.*"!
Faiz swap1 isleminde lehe kalan tutarlar, s6zlesmenin vadesinde belirli olmaktadir.
So6zlesme bitis tarihinde net bir faiz geliri elde edilmisse, bu tutar %5 oraninda BSMV’ye
tabi tutulacaktir. Capraz doviz swapi islemleri, hem doviz hem de faiz swapi olarak
degerlendirildigi icin bu sozlesmelere iliskin islemler, hem doviz hem de faiz swap1

islemleri icin yapilan agiklamalar ¢ercevesinde vergilendirilmesi gerekmektedir.??

27T KIRMAN, a.g .k, 1995, 5.67.

28 AKGUC, 0O.,(1994), ‘Finansal Yonetim’, Istanbul: Muhasebe Enstitiisii Yayini, No:63, s.691.

299 0z, E., ve PEKSEN, F, ‘Swap Islemleri ve Vergilendirilmesi’,
http://www.ersanoz.com/makaleler/swap-islemleri-ve-vergilendirilmesi.pdf Erisim Tarihi:11.10.2019.

390 www.gib.gov.tr. Erisim Tarihi:11.10.2019.

301 EBICLIOGLU, F.K. ve KAHRAMAN, A. ‘Swap Islemeleri Isleyisi ve Vergisel Boyutu’,
https://turmob.org.tr/ekutuphane/download/0cc73148-a0ac-4aa2-89d8-b84d7tb5¢c166, Erisim
Tarihi:07.12.2020.

392 Gelir Idaresi Baskanligi, 08.02.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-BSMV-464 sayili Mukteza.
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3.) Opsiyon Islemleri

Opsiyonlar, belirli bir vadede ya da belirli bir vadeye kadar, opsiyon
sOzlesmesinde belirlenen bir mali ya da bir sermaye piyasasi aracini sozlesmede
belirlenen fiyattan alma ya da satma hakkini veren bir finansal hizmettir. S6zlesmede
belirtilen {iriin, bir prim karsiliginda opsiyonu satin alan kisiye diger bir ifade ile lehdara
veren ancak alim konusunda zorunlu tutulmazken; opsiyonun saticisi diger bir ifade ile
kesideci ise opsiyonu satin alan kisi tarafindan ilgili {iriin talep edilmesi durumunda
satmak zorundadir’®* Bu islemde lehdar, kesideciye opsiyon primi adi altinda bir
O0demede bulunmaktadir. Boyle bir islemde, islemin BSMV’nin konusuna girebilmesi
icin bankanin kesideci olmasi1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile bankanin kesideci olmasi
durumunda, yukarida belirtilen opsiyon primini almaya hak kazanacak ve yukarida da
belirtildigi iizere bir islemin BSMV’nin konusuna girebilmesi i¢in gerekli sartlari
saglamis olacaktir. Ancak bankanin lehdar olmasi durumunda, BSMV’nin dogmasini
saglayan unsurlar gerceklesmedigi icin vergi dogmayacaktir.’®* Diger taraftan baz
durumlarda opsiyon s6zlesmeleri, BSMV nin istisnasi kapsamina alinmistir. Bu islemler;
opsiyon hakkinin satilmasi sonucu lehe kalan opsiyon primleri ve Tiirkiye’de kurulmus
olan borsalarda yapilmis opsiyon sdzlesmelerinin alim satim islemleri ilgili vergiden
istisnadir. Ancak daha sonra 6009 sayil1 Kanunun 2. maddesinde ve 7061 sayil1 Kanunun
11. maddesinde yapilan degisiklere gore; 6802 sayili Kanunun 29/p maddesinde yer alan
‘Tiirkiye’de kurulu borsalarda gerceklestirilen’ ifadesi kaldirilarak, vadeli islem ve
opsiyon sdzlesmeleri dolayisiyla lehe kalan tutarlar, BSMV’den istisna edilmistir.’*’
Doévizin TL ile ya da dovizin doviz ile degisimini igeren s6z konusu sdzlesmelerin fiziki
teslim ile sonu¢lanmasi durumunda, KMV (Kambiyo Muameleleri Vergisi) dogacaktir.
S6zlesmenin nakdi uzlasi ile sonu¢lanmasi durumunda ise s6zlesme dolayisiyla lehe
kalan tutar, BSMV’nin konusuna girmektedir. Bu baglamda istisna hiikmii sadece
szlesmelerin alim satim islemi ve opsiyon hakkinin satilmasini kapsamaktadir.>*® Diger
taraftan sozlesme islemleri dolayisiyla Takasbank’a yatirilan teminatlar verginin

konusuna girmekte ve bunlar tizerinden vergi kesintisi yapilmaktadir. Bankalar tarafindan

33 VADELI ISLEM VE OPSIYON BORSASI A.S. ‘Tiirev Araglar Lisanslama Rehberi’, s.195.
https://docplayer.biz.tr/55100538-Turev-araclar-lisanslama-rehberi.html (Erisim Tarihi: 15:05.2021).

304 KIRMAN, a.g k., 1995, 68-69.

305 KORKMAZ, A., (2020), ‘Swap Sozlesmelerden Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi’, Vergi Raporu
Dergisi, Say1:244, s.84.

306 Gelir Iradesi Baskanlig1, 09.10.2013 tarihli ve 64597866-180[29-2013]-159 sayili Muktezas.
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Takasbank’a yatirilan teminatlarin nemalandirilmasi sonucunda lehe kalan tutarlar,

98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Kararma gére, %1 oraninda BSMVye tabidir.*"?
4.) Forward ve Futures Islemleri

Ingilizce kokenli bir kelime olan ve iilkemizde de degisiklige ugramadan
Ingilizcedeki sekliyle kullanilan forward islemi, belirli miktar ve kalitede paray1, dovizi
veya bunlarla es deger diger finansal araglarin 6nceden belirlenmis bir fiyatla, gelecekteki
bir zaman diliminde, organize olmamis piyasalarda diger bir ifade ile tezgah iistii
piyasalarda alim-satim yapilmasini saglayan vadeli bir islemdir.®® Forward islemler,
taraflar acisindan baglayicidir. Ornegin, bir banka 10 Ocak tarihinde 1 EURO = 6 TL
kurundan 30.000 EURO’yu 30 Haziran tarihinde miisterisine satig yoniinde bir vadeli
islem yapmissa, vade tarihi geldiginde piyasa kuru ne olursa olsun ddvizi 10 Ocak

tarihinde anlasilan kur iizerinden teslim etmeye ve miisteride teslim almaya mecburdur.>%

Futures islemleri ise, forward islemlerin aksine organize piyasalarda islem
gormektedir. Futures sdzlesmeleri, belirli bir tarihte belirlenen miktarda ya da belirlenen
kalitede parayi, degerli madeni ya da bunlarla es deger bir finansal aracin teslimini 6n

goren ve iki taraf agisindan da baglayici olan s6zlesmelerdir.>!°

Bir banka ya da banker tarafindan dovize ya da diger finansal varliklara baglh
olarak yapilan forward ve futures islemler, BSMV’ye tabi iken; fiziki teslim ile
sonuglanan dovize dayali forward ve futures islemler, KMV ye tabi olacaktir. Forward
ve futures islemlerinin nakdi uzlasi®!! ile sonuglanmas1 durumunda, lehe kalan tutarlar

lizerinden %35 oraninda BSMV hesaplanacaktir.?!?
¢.) Sigortacihk islemleri
Sigorta s6zlesmesi, bir kisinin ya da bir grubun parayla 6lgiilebilir bir menfaatinin

zarara ugramasi durumunda, ilgili kisi ya da gruba tazminat 6denmesi yiikimliligi

307 www.gib.gov.tr. Erisim Tarihi: 14.10.2019.

38 ORTEN R., ve ORTEN, 1., (2001), ‘Tiirev Finansal Araglar ve Muhasebe Uygulamalar1’, Ankara: Gazi
Kitabevi, s.39.

39 YALCINER, K., (2008), ‘Uluslararas: Finansman’, Ankara: Gazi Kitabevi, s.243.

310 YALCINER, K., TANRIOVEN, C., BAL, H., vd., (2011), ‘Finansal Teknikler ve Tiirev Araglar’,
Ankara: Detay Yayncilik, s.183.

311 Spzlesmenin nakdi uzlasi ile sonuglanmasi durumunda, sézlesmeye dayanan varliklar, vade sonunda
taraflar arasinda el degistirmemektedir. Ancak sozlesmede belirlenen fiyat ile piyasada olusan fiyat
arasindaki  fark, taraflar arasinda el  degistirmektedir.  Ayrintili  bilgi i¢in  bknz.
https://tr.dailyforex.com/forex-glossary/nakdi-uzla%C5%9Fma---cash-settlement/1308 (Erisim Tarihi:
15.10.2019).
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dogurmaktadir. Tlgili kisilerin ya da gruplarin ilgili tazminata ulasabilmesi igin taraflar
arasinda bir sdzlesmenin varlig1 gerekmekte ve ilgili kisiler ya da gruplar, menfaatlerini
korumak amaciyla belirli bir parasal 6demede bulunmalidirlar.’!® Para 6demeyi iizerine
alan kisi ve kuruluslar, sigortaci ve sigorta sirketi olarak adlandirilmaktadir. Bir rizikonun
giivence altina alinmasi i¢in yapilan islemler ise, sigortacilik islemleri olarak
adlandirilmaktadir. Ancak sigorta sirketleri, sadece bu akitler i¢in degil, ayn1 zamanda

yaptiklar biitiin islemler dolayisiyla da BSMV’ye tabidirler.

Sigorta sirketlerinin diizenledigi sigorta poligesine bagli olarak prim tahsil etmesi,
menkul sermaye iradi elde etmesi, gayrimenkulii satmasi, kira gelirinin bulunmas1 gibi
birbirinden farkli ve salt sigortacilik islemi olma 6zelligi tagimayan islemlerinin tamamu
banka ve sigorta muameleleri vergisi Odenmesi gerektiren islem Ozelligini
tasimaktadir.>'* Ancak bu durum, vergiyi doguran islemin unsurlar1 bakimindan baz

sorunlar ¢ikarabilmektedir.

6802 sayili Kanunun 33. maddesine gore, ‘banka ve sigorta muameleleri
vergisinin nispeti %15°dir’.  Ancak bu oran, 28.08.1998 tarihli ve 98/11591 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile %5 olarak degistirilmistir.
d.) Bankerlerin Islemleri

Bankaci, banka isiyle ugrasan kisidir. Bankaci denilince bankada c¢alisan memur
ve uzmanlar akla gelmektedir. Banker ise daha ¢ok banka sahiplerini ve biiyiik sarraflar
ifade etmektedir.3!> Diger bir ifade ile bankerler, mevduat ve kredi muameleleri haric
olmak iizere diger banka muameleleri ile ugrasan kisilerdir.*!® 6802 sayili Kanunun 28/2
maddesi yukarida verilen tanima benzer yaklasim sergilemektedir. S6zii edilen maddeye
gore;

Bankerlerin yapmis olduklar1 banka ve hizmetleri dolayistyla kendi lehlerine her ne nam olursa

olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar (kendileri veya bagkalar1 hesabina menkul kiymet alip

satmay1, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklar1 menkul kiymet karsilig1 borglar1 6demeyi
taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile

mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak

para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklar1 paralara sagladiklar gelir ve menfaatler lizerinden

313 OKSAY, S., ve OZSAR, B., (2006), Avrupa Birligi’nde Sigorta Aracilari: Sigorta Araciligina iliskin
2002/92/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’, Istanbul: Sigorta, Arastirma ve Inceleme
Yayinlari, no:8, s.9.

314 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.72.

315 ERTEM, a.g.k, 2013, 5.18.

316 SEYHAN, a.g.k., 2008, s.123.
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komisyon, licret, hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklar1 paralar dahil) da banka muameleleri

vergisine tabidir.>!’

Kanun maddesinden anlasilacagi iizere bankerlerin sadece banka ve hizmetleri
dolayisiyla elde ettikleri gelirler, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir. Diger
bir ifade ile banka ve sigorta sirketleri yaptiklar1 tim islemler nedeniyle elde ettikleri
gelirler, BSMV’ye tabi iken; bankerlerin sadece bankaciliga dayali yaptiklart iglemler,
BSMV’ye tabidir. Ornegin, faiz karsilig1 6diing verme islemleriyle ilgilenen bir kisinin
yapmis oldugu islem, bankacilik islemidir. Bu kisi, yaptig1 islem dolayisiyla banker
sayilacaktir. Ancak ilgili kisi ticari bir faaliyette bulunuyorsa, tacir sayilacaktir. Ornekten
de anlasildigr tizere kisi bankacilik isleminde bulunmadik¢a, bankerlik sifati ortaya

cikmayacaktir.!®

flgili maddenin 3. fikrasmna gore, ikraz isiyle ugrasanlar da banker olarak
sayilmaktadir. Miilga 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine gore;

Ikrazatc1, devamli ve mutad meslek halinde, faiz veya her ne adla olursa olsun bir ivaz karsihig:
veya ipotek almak suretiyle, 6diing para verme isleriyle ugrasan veya 6diing para verme islerine

aracilik eden ve kendilerine faaliyet izni verilen gercek kisileri ifade eder.’!®

Ilgili maddeden anlasilacag: iizere ilgili kisilerin bu verginin miikellefi olabilmesi
icin sozli edilen maddede yer alan igleri devamli bir sekilde yerine getirmeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde 6802 sayili Kanunun 28/3 maddesine**’ gore de verginin

miikellefi olmamaktadir.

Ozel finans kurumlari, BSMV agisindan banker olarak degerlendirilmekte ve bu
nedenle de sadece bankacilik islemleri dolayisiyla elde ettikleri gelirler, BSMV’ye tabi
olmaktaydi. Ancak 31.07.2004 tarithinde VUK’un 204. maddesinde yapilan degisiklikle,
O0zel finans kurumlari banka olarak kabul edilmis ve BSMV agisindan
vergilendirilmesinde, bankalara uygulanan hiikiimler uygulanmaya baslanmistir.*?! Diger
bir ifade ile 6zel finans kurumlari; ilgili diizenleme Oncesinde, sadece yaptiklari

bankacilik islemleri nedeniyle verginin miikellefiyken; ilgili degisiklik sonrasinda,

317 6802 say1li Kanun, m.28/2

318 ERGULEN, a.g k., 1988, 5.99-100.

319.30.09.1983 tarihli ve Miilga 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, m.3.

320 <. Bir sahsin miinhasiran altin alim ve satim ile ugragmasi banker sayilmasini gerektirmez.” Ayrintil
bilgi igin bknz: 6802 sayili Kanun, m.28/3.

32! Gelirler Genel Miidiirliigii, 04.08.2004 tarihli ve Gider Vergileri Kanunu-3 /2004-3 / BSMV-2 sayili
Sirkiileri
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yaptiklar1 biitin muameleler sonucunda elde ettikleri gelirler, BSMV’nin konusuna

girmektedir.

3.2.1.1.3. Nakden veya hesaben tahsilatin yapiimasi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin dogmasi i¢in bazi unsurlar
belirlenmistir. Bu unsurlar; taraflardan birinin banka ve sigorta sirketi olmasi ve bir
islemin olmas1 bu islem sonucunda tahsilatin ger¢eklesmesidir. Ancak bu tahsilatlar,
nakden olabilecegi gibi; hesaben de olabilmektedir. Verginin dogabilmesi i¢in iki ayri
tahsilatin ongoriilmesinin nedeni; hem muhasebe hem de bankacilik uygulamalari sonucu
nakden ve hesaben tahsilat yapilabilme olasiligidir. Ornegin, bankalar, devamli miisterisi
olmayanlardan olan alacaklarin1 hemen ve nakit olarak, siirekli alacakli ve borglu iligkisi
i¢inde bulunduklar1 miisterilerinden olan alacaklarini ise miisteri nezdinde agilmis hesaba
borg olarak kayit etmektedir.’*?> Bu ayrimin énem tasimasinin bir nedeni bulunmaktadir.
Vergi doguran olay, ilgili alacagin hesaplara kayit edilmesiyle diger bir ifade ile hesaben
tahsilatin gergeklestigi zaman olacaktir. Buna miiteakiben ilgili gelirin beyanname
verilme siiresinde i¢inde beyan edilip, 6denmesi gerekmektedir. Eger vergiyi doguran
olay olarak sadece tahsilatin nakit olmasi Ongoriiliirse, hesaben tahsilat yapilmasina
ragmen nakden tahsilat yapilamamigsa ve tahsilatin yapildigi donem ilgili kaydin
yapildigr donem ile ayni doneme denk gelmemisse, s6z konusu vergi geliri banka

tarafindan zayi edilmis olacaktir.’??

‘Nakden’ kelimesi, Arapca kokenli bir zarftir ve iki anlama gelmektedir. Bu
anlamlardan ilki, ‘para olarak’ ya da ‘para ile’ anlamlarina gelmektedir. Ikincisi ise ‘pesin
olarak’ anlamina gelmektedir. 6802 sayili Kanunda ‘nakden’ kelimesi i¢in ikinci anlamin
kabul edilmesi bir zorunluluktur. Aksi takdirde anlam daralmasina yol agarak, sadece
para seklinde yapilan 6demeler, vergiye tabi olacaktir.** Diger bir ifade ile kanun metnin
yer alan ‘nakden tahsilat’ kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ne ilgili kanunda ne de
diger kanunlarda agiklanmamaistir. Ancak yargi kararlarinda, s6zii edilen kavramin anlami
hakkinda bir ihtilaf bulunmamaktadir. Bu baglamda basit bir ifadeyle nakden tahsilat,
bankalarin verdikleri hizmetler dolayisiyla elde ettikleri pesin 6ddemeler olarak ifade

edilebilir.’®

22 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.86.

323 TANRIVERDI, a.g k., 2010, 5.121.

324 DOGRUSOZ, A.B., (1992), ‘Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme ‘Stopaj’, istanbul: Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, No:3, s.153.

5 TANRIVERDI, a.g k., 2010, 5.120.

97



Hesaben tahsilat ise yapilan tahsilatin ger¢eklesmedigini, diger bir ifade ile sadece
muhasebe kayitlarinda gergeklestigini ifade etmektedir. Bu islemde tahsilat, alacakl
nezdindeki miisteri hesaplarina yapilan islemden dogan tutarin bor¢ kaydedilmesi
suretiyle yapildigi durumlarda, hesaben tahsilattan bahsedilmektedir.’® ‘BSMV
acisindan Ongoriilen tahsilat sekillerinden en ihtilafli olan1 ve bu baglamda yargiya en ¢ok
basvuru yapilan tahsilat bigimi, hesaben tahsilattir. Hem bilancgo teorisine hem de VUK’a
gore, alacaklarin ve borglarin belirli donemlerde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda heniliz vadesi gelmemis krediler i¢in reeskont islemi uygulanarak, gelir
kaydedilmektedir. Bu asamada bu gelirler {izerinden BSMV hesaplanip
hesaplanmayacagi agisindan farkli goriisler vardir. Bu goriislerden ilki; reeskont yoluyla
gelir kaydedilmesi durumunda, ilgili sirketlerin donem kér1 ya da zarari, dagitilan kar
miktar1 gibi birgok degiskeni degistirmesinden yola ¢ikilarak; bu islemlerin, hesaben
tahsilat sayilarak BSMV’ye tabi tutulmasidir. ikinci goriis; taraflar ve ilgili sirketler
arasinda yapilmis sozlesmeler geregince, bu gelirler heniiz hukuken istenecek asamada
olmamalarindan yola c¢ikilarak, bu islemlerin hesaben tahsilat sayilmayarak, nakden
tahsilat yapilana kadar BSMV hesaplanamayacagidir. Bu dogrultuda verilen hem idare
hem de yargi tarafindan verilen kararlar da degisiklik gdstermektedir. Gelirler Genel
Midiirligi’niin 12.01.1981 tarihli ve 1928 sayili muktezasinda; bu gelirlerin hesaben
tahsilat sayilacagi ve bu baglamda BSMV hesaplanmasi gerektigi bildirirken®?’;
28.01.1997 tarihli muktezasinda ise, bu gelirlerin heniiz gerceklesmediginden yola
cikarak, lehe alinan bir tutarin heniiz elde edilememesi nedeniyle hesaben tahsilatin
gerceklesemeyecegi ve bu nedenle de BSMV hesaplanamayacag: bildirilmistir.>?® Son

yillarda verilen yargi kararlari da bu yéndedir.?’

3.2.1.1.4. Lehe Tahsilat Yapilmasi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
icin bazi unsurlarin gerektigine daha dnce deginilmisti. Bu baglamda kanunda belirtilen
miikellefler tarafindan yapilan bir iglemin yapilmasi ve bu islem sonucunda nakden ya da
hesaben tahsilatin yapilmas: gerekliligine de deginilmisti. Ilgili verginin dogabilmesi igin
gereken son unsur; yapilan bu tahsilatlarin lehe olmasidir. Vergiye konu olan birgok

islemde (kambiyo islemleri haric), islem sonucundan ilgili miikellefin lehine kalan tutar,

326 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.88

327 Gelirler Genel Miidiirliigii, 12.01.1981 tarihli ve 1928 sayili Muktezas.

328 Gelirler Genel Miidiirliigii, 28.01.1997 tarihli ve B.07.0.GEL.0.56/5601-860/2876 sayili Muktezast.
32 TANRIVERDI, a.g k., 2010, 5.122-124 ve KIRMAN, a.g k., 1995, 5.88-94.
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verginin matrahini olusturmaktadir. Bu baglamda lehe alinan tutar iki anlamda 6nem arz
etmektedir. Bunlardan birincisi, verginin dogmasini saglamaktir. ikincisi ise verginin
matrahinin belirlenmesini saglamaktir. Ancak verginin matrahini belirlemede kullanilan
‘lehe alinan tutar’ kavrami bazi ihtilaflar1 beraberinde getirmistir. Ilk goriis, lehe alian
tutarlardan maliyetlerin indirilemeyecegini belirtmektedir. ikinci goriis ise lehe alman
tutardan maliyetlerin indirilebilecegini belirtmektedir.>** Gelir idaresi Baskanligi’nin
2017 yilinda yayimladigi muktezaya gore;

Emeklilik sirketlerinin istisna kapsaminda olmayan tiim isleri dolayisiyla lehe aldiklari paralar
tizerinden BSMV hesaplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yapilan islemlerle ilgili yalnizca
dogrudan maliyet olusturan unsurlarin indirim konusu yapilmasi miimkiin olup, sirketinizin
personeli tarafindan grup sirketlerinize verilen, muhasebe, vergi, hukuk ve benzeri hizmetler
nedeniyle personele ddediginiz icret bu hizmetlerin dogrudan maliyetini olusturmadigindan s6z

konusu iicretlerin matahtan indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.?3!

Yukarida verilen muktezada GIB, ikinci gériisii benimsemis ve yalnizca dogrudan
maliyet unsurunu olusturan kalemlerin, lehe alinan tutarlardan indirilebilecegini
belirtmistir. Bir bagska muktezada, her islemin tek basimna ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmig ve ilgili islem sonucu lehe alinan paranin vergilendirilmesi ve dolayisiyla
baska bir islem edilen zararlarin diger islem sirasinda diisiilemeyecegi belirtilmistir. 3>
Daha 6nce de belirtildigi lizere bankalarin sadece bankacilik islemleri degil, ayn1 zaman
yaptiklar1 diger islemler de BSMV’nin konusuna girmektedir. Bu baglamda bankalarin
gayrimenkul veya istirak senetlerinin alis ve satis arasindaki miispet fark, BSMV nin
matrahini olusturacaktir.®*® Yukarida verilen kararlarda maliyetlerin belirli olmasi
durumunda, sadece ilgili islemin maliyetleri indirilebilmekte veya bazi durumlarda alis-
satis arasindaki mispet fark, verginin konusunu olusturmaktadir. Ancak bazi1 durumlarda,
ilgili islemin maliyeti belirli olmayabilir. Bu gibi durumlarda, tahsil edilen tutarin tamami
lizerinden vergi 6denmesi gerekecektir.>** Sanal POS 6demelerinde, elektronik para
ithract islemlerinde, para havalelerinde, mobil 6deme ve banka 6demelerinde lehe alinan
tutarlarin, bankalarin aldig1 komisyonlar oldugu, 11 Mart 2017 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanan Gider Vergileri Genel Tebligi’'nde belirtilmistir.>> Ancak islem karsiligt

30 TANRIVERDI, a.g.k., 2010, 5.128-129.

31 Gelir Idaresi Baskanligi, 04.01.2017 tarihli ve 64597866-180[28-2016]-164 say1li Muktezasi.

332 Gelir daresi Bagkanlig1, 17.03.2014 tarihli ve 39044742-BSMV-580 say1li Muktezast.

333 Gelirler Genel Miidiirliigii, 18.6.1997 tarihli ve B.07.0.GEL.0.56/5601-840/2540350 say1l1 Muktezasi.
334 Gelirler Genel Miidiirliigii, 28.05.1997 tarihli ve B.07.0.GEL.0.56/5601-835/2215 sayili Muktezasi.
335 Gider Vergileri Genel Tebligi, 11.03.2017 tarihli ve Seri No: 91, m.6-10.

99



alian tutar, banka adina iglemi gerceklestiren kisiye 6denmisse, bu durumda banka araci
durumunda oldugunda ve lehine bir tutar kalmadig1 varsayimiyla ilgili iglem tizerinden
BSMYV hesaplanamaz. Bankanin araci olmasi durumunda, bankanin lehine kalan tutar

iizerinden BSMV hesaplanmas1 gerekmektedir. 3

Yargi kararlarinda ise ‘lehe almman tutar’ kavrami konusunda yapilan
degerlendirmelerde, Oncelikle alinan tutarin kurumla olan ilgisi dikkate alinarak,
tahsilatin niteligine ve ilgili tahsilatin lehe alinip alinmadig1 dikkate alinarak karar

verildigi anlasiimaktadir. >’

3.2.2. BSMV’de miikellef

Vergi hukukunda, vergi idaresi ve vergi miikellefi olmak {izere iki taraf vardir.
Vergi idaresi, 1982 Anayasasinin 73. maddesinden aldig1 yetkiyle {izerine vergi borcu
diisen miikelleflerden vergileri toplamaktadir. Vergi miikellefi, vergilendirme islemin
pasif tarafini olusturmakta ve vergi borcunu vergi idaresine 6demek zorunda olan kisidir.
Kisiler, kendisine ait vergiye iligkin maddi ve sekli yiikiimliliikleri yerine getiriyorsa,
miikellef olurken; baskasinin maddi ve sekli 6devlerini yerine getiriyorsa, vergi

sorumlusu olmaktadir.33®

Vergi Usul Kanununun (VUK) 8. maddesinde, vergi miikellefinin tanimi
yapilmistir. Buna gore; ‘vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiip eden

gercek ve tiizel kisiler3*

vergi miikellefidir. Miikellefiyet acisindan VUK’un 8.
maddesinde, yer alan genel tanimlama dikkate alindiginda; vergi miikellefiyetinden
bahsedilmesi i¢in bu durumun kanundan kaynaklanmasi ve borg altina girenin gergek ya

da tiizel kisi olmas1 gerekliligi bulunmaktadir.>4

Banka ve sigorta muameleleri vergisi uygulamasinda vergiyi doguran olay1
gerceklestiren kisi ve kuruluslar, (Kanunun 30. maddesinde banka, sigorta sirketleri ve
bankerler olarak belirtilmig) kanuni miikelleflerdir. Diger bir ifade ile VUK’un 8.
maddesinde belirtilen ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisine iliskin hiikiimlerine gore; kendilerine vergi borcu terettiip eden
gercek ve tiizel kisiler bu kapsamda yer almaktadirlar. Maddede miikellef olarak sadece

banka ve sigorta sirketleri ve bankerlerden bahsedilmis olmasi, kanuni miikellefiyetin

36 ERGULEN, a.g k., 1988, 5.83.

%7 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.102.

3 DOGRUYOL, C., (2006), ‘Vergi Hukuku’, Ankara: Savas Yaymevi, s.59.
39 VUK, m.8

30 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.132.
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bunlarla sinirlt oldugu anlamina gelmemekte, 6zellikle 28. maddenin ikinci ve {igiincii
fikralarina bagl olarak belirtilen islemleri yapmalar1 nedeniyle banker sayilanlar da bu
verginin kanuni miikellefi durumunda bulunmaktadirlar. Diger bir ifade ile araci
kurumlar, yatinnm ortakliklari, doviz biifeleri gibi faaliyetleri sonucunda banker gibi

degerlendirilenler de kanuni miikellef konumundadirlar.®*!

3.2.2.1. Bankalar

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28. maddesine gore; bankalarin 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklar1 islemler hari¢ olmak iizere diger biitiin
islemleri BSMV’nin konusuna girmektedir. Ancak bir kurumun ya da kurulusun banka
olarak kabul edilebilmesi i¢in 5411 sayili Bankacilik Kanunun 7. maddesinde yer alan
sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sartlar; anonim sirket olarak kurulmasi, hisse
senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazi olmasi ve en az 30 milyon

sermaye ile kurulmasi seklinde dzetlenebilir.**?

Yukarida sayilan sartlari yerine getiren kuruluslar, daha sonra faaliyet izni alarak
banka unvaninin elde etmekte ve bankacilik faaliyetinde bulunmaktadirlar. Bu asamadan
sonra ilgili kuruluslarin yaptiklari tiim islemler neticesinde lehe aldiklari tutarlar

tizerinden BSMV hesaplanmasi gerekmektedir.

6802 sayil1 Kanunda bankalarin her tiirlii muameleleri, verginin konusuna dahil
edilmesinden dolayr bankalarin yaptiklari islemlerin tabi olduklar1 diizenlemelerde yer
alip almamasi, miikellefiyetlerini  etkilememektedir. =~ Ayrica  bankalarinda
miikellefiyetlerini, ilk boliimde deginilen smiflandirma da etkilememektedir. Bu
baglamda bankalar, hangi siniflandirma iginde yer alirsa alsin ya da faaliyet konusu ne
olursa olsun, BSMV nin kanuni miikellefi olmaktadir.>*?

Bir c¢esit hizmet vergisi olan BSMV, banka ile iliskiye giren kisileri
vergilendirmeyi amaclamaktadir. Bir¢ok bankacilik isleminde, bu amag¢ gerceklesmekte
ve bankalar bu vergiyi miisterilerine yansitma firsati bulmaktadirlar. Ancak 6802 sayili
Kanuna gore, bankalarin sadece bankacilik islemleri degil, bankalarin diger islemleri de
BSMV’nin konusuna olusturmaktadir. Ornegin, bankalarm icraya basvurmalar1 ve
karsiliginda elde ettikleri temerriit faizleri de ilgili verginin konusuna girmektedir. Bu

islemin bir bankacilik islemi olmamasindan dolay1, 6denen verginin yansitilmasi olasiligi

34 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.133-134.
342 Bankacilik Kanunu, m.7.
33 KIRMAN, a.g k., 1995, s.138-139.
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ortadan kalkmakta ve paragrafin basinda verilen amac ile ters diigmektedir. Ayrica
bankalarin bu islemleri dolayisiyla vergilendirilmesi, bazi haksiz sonuglarin ortaya
cikmasina neden olacaktir. En 6nemli sonucu; 6denen vergilerin gelir iizerinden 6denmis
ek bir vergi niteligi gostermesidir. Diger bir sonug; diger gergek ve tiizel kisilerin ayni
islemi yapmasi durumunda, BSMV adinda bir vergi kesintisi yapilmazken; bankalarin
yapmast durumunda ilgili islemin vergiye tabi olmasi, haksiz rekabete de yol acacaktir.
Daha oOnce de belirtildigi lizere, BSMV uygulanmasinda, islemin niteliginden cok
kurumun niteligine 6nem verilmekte ve bu da bankalarin haksiz rekabetle kars1 karsiya
kalmasia neden olmakta ve aracilik maliyetlerini yiikselterek, faizlerin yiikselmesine
sebebiyet vermektedir. Bu baglamda ilgili verginin sadece bankacilik islemleri tizerinden

alinmasi, yukarida bahsedilen olumsuz sonuglari ortadan kaldirabilecektir.>**

3.2.2.2. Sigorta sirketleri

6802 sayilt Kanunun 28. ve 30. maddelerinde ilgili verginin miikellefleri arasinda
sayillan diger bir kurum ise, sigorta sirketleridir. Ilgili Kanunun 28. maddesine gore;
sigorta sirketlerinin 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklari iglemler
hari¢ olmak iizere, diger biitiin islemleri ilgili verginin konusuna girmekte ve ilgili
diizenleme, bu sirketleri ilgili verginin kanuni miikellefi yapmaktadir. Buna gore;
Tiirkiye’de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yurtdisinda kurulmus sigorta ve

reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’deki subeleri, BSMV nin miikellefidir.>*’

Sigorta sirketlerinin niteliklerinin ve faaliyetlerine iliskin agiklamalarda; banka ve
sigorta muameleleri vergisi miikellefiyeti acisindan degerlendirilmesi nedeniyle sigorta
sirketlerinin ruhsatlarinin bulundugu ya da bulunmadigi donemlerde, sigortacilik ile
bagdasan ya da bagdagmayan faaliyette bulunmalar1 seklinde bir ayrima gidilmeksizin ve
sigorta sirketlerinin ¢esitlerine bakilmaksizin kanuni miikellefiyetin bulundugu
goriilmektedir.>*® Bu baglamda sigorta islemlerinde vergi matrahi, islem dolayisiyla
policede yer alan prim tutaridir. Prim tutar1 hesaplanirken aracilara yapilan indirimler,
matrahtan indirilemez. Ancak sigorta sirketleri iptal edilen policelerde, iptal isleminin
yapildig1 donemde iade edilen tutarlara ait 6denmis vergileri, ilgili donemde hesaplanan

vergi tutarindan indirilebilir.>*’

3% CAGAN, N., (1976), ‘Bankalarin Vergi Yiikiimliiliikleri ve Vergi Sorumluluklar1’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 33, Say1 1-4, s. 27-28.

%5 CAKICI ve CEYLAN, a.g k., 2014, 5.74.

346 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.142.

347 6802 say1li Kanun, m.31.
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Yukarida da belirtildigi lizere sigorta sirketlerinin yaptig1 biitiin islemlerde, BSMV
yoniinden miikellefiyetlerini bozacak bir durum yoktur. Ancak sigorta s6zlesmesi sadece
sigorta sirketleri tarafindan degil, aym1 zamanda sigorta aracilar1 tarafindan da
yapilmaktadir. 5766 sayili Kanuna gore; sigorta aracilari, sigorta acentesi ve brokerler

48

olarak ifade edilmistir.>*® Bu baglamda sigorta sozlesmesi yapmaya yetkili olan bu

kisilerin de BSMV karsisindaki durumunun incelenmesi gerekmektedir.

Ticari faaliyetlerini artan ve birden fazla bolgede calisan ya da ¢aligmak isteyen bir
tacirin, miisterilerine dogrudan ulasmasi1 zorlasabilir. Bu baglamda tacirler, miisteri
potansiyelini ylikseltmek ya da en azindan var olani1 korumak i¢in tacir yardimeilarindan
yararlanmaktadirlar. Bu agamada tacir, bagimli tacir yardimcilarindan yararlanabilecegi
gibi bagimsiz tacir yardimcilarindan da yararlanabilmektedir. Faaliyet alanin1 genisleten

bir tacir, bagimsiz tacir yardimeisi olan acentelerden yararlanmasi dogaldir.*

5684 sayili Sigortacilik Kanununun 2. maddesinde, sigorta acentesinin tanimi su
sekilde yapilmistir;

Sigorta acentesi: Ticarl miimessil, ticari vekil, satis memuru veya miistahdem gibi tabi bir sifati

olmaksizin bir sdzlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bolge i¢inde daimi bir surette sigorta

sirketlerinin nam ve hesabina sigorta sézlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlar sigorta sirketleri

adina yapmayr meslek edinen, sozlesmenin akdinden oOnce hazirlik caligmalarini yiiriten ve

s6zlesmenin uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan kisiyi ifade etmektedir.>

Yukarida kanun maddesinde yer alan tanima gore; acenteler, tacire bagimli
yardimcilardan olmayan ve genellikle belirli bir bolgede ilgili sirketin faaliyetlerini
artirmak i¢in faaliyette bulunan kisilerdir. Bu kisiler, ilgili sirket ile hizmet talep edenler
arasinda bag kurmakta ve sdzlesme yapilmasini saglamaktadir. Miilga edilmis olan 7397
sayil1 Sigorta Murakabe Kanununa gore, acentelerin acentelik faaliyetleriyle ilgili
belirledikleri gercek ve tiizel kisilerin tali acente oldugunu belirtilmekteydi. Ayrica ilgili
Kanuna gore; sézlesme yapma yetkisi ve prim tahsil etme yetkisi, sozlesme ile sigorta
acentelerine devredilebilecegi belirtilirken; tali acentelere s6zlesme yapma ya da prim
tahsil etme yetkilerinin verilemeyecegi belirtilmekteydi.*®! Bahsedilen bu durumun

BSMV agisindan bazi aksakliklara neden olmasi, GIB’in I¢ Genelge yayimlamasia

348 5766 sayili Kanun, m.2.

3 NARBAY, S. ve GULLUCE, M.A. (2016), ‘Tiirk Hukukunda Sigorta Acenteleri’, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, s.1965.

350 5684 say1li Kanun, m.2.

3517397 say1lh Kanun, m.9.
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neden olmustur. Sozii edilen i¢ Genelgeye gore; sézlesme yapma ve prim tahsil etme
hakki verilen acenteler, sigorta sirketi olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis ve bu
baglamda sigorta acentelerinin BSMV karsisindaki durumu, kanuni miikellefiyet
derecesine ¢cikmistir. Ayrica sigorta acentelerinin belirli araliklarla aldiklar tesvik primi
ve diger adlarla aldiklari komisyonlar da BSMV’ye tabi olmaktaydi. Bu durum, sigorta
acentelerinin yaptiklar islemler dolayisiyla ve aldiklar1 komisyonlar nedeniyle BSMV
ddeme zorunlulugu ortaya ¢ikarmakta ve ¢ifte vergilendirmeye neden olmaktaydi. 332 Bu
sorun, 5766 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile ¢oziilmiistiir. Bu kanun ile sigorta
acenteleri ve aracilari, BSMV miikellefiyeti disina ¢ikarilmis ve sigorta aracilari
tarafindan yapilan islemlerde de sigorta sirketleri, miikellef olarak kabul edilmistir.’>?
Diger bir ifade ile yetkili sigorta acentelerinin ‘kiyas’ yoluyla BSMV miikellefi kabul

edilmeleri donemi, son bulmustur.®>

Diger bir sigorta aracisi, brokerlerdir. 14.06.2007 tarihinde miilga edilen 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanununda ‘sigorta prodiiktorii” kavramina yer verilmisti. S6z konusu
Kanun yerine yiirtirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanununda ise; sigorta prodiiktorii
yerine ‘broker’ kavramma yer verilmistir.>>> 5766 sayili Kanunun 2. maddesinde, broker
kavraminin tanimi su sekilde yapilmaistir;

Broker: Sigorta ve reasiirans sozlesmesi yaptirmak isteyenleri temsil ederek, bu sézlesmelerin
yaptirilacag sirketlerin se¢ciminde tarafsiz ve bagimsiz davranarak ve teminat almak isteyen kisilerin
hak ve menfaatlerinin gozeterek so6zlesmelerin akdinden 6nceki hazirlik ¢aligmalarini yiiriitmeyi ve
gerektiginde sdzlesmelerin uygulanmasinda veya tazminatin tahsilinde yardimci olmay1 meslek edinen

kisiyi ifade etmektedir.3%¢

Yukarida da bahsedildigi lizere 5766 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle, sigorta
acentelerinin BSMV miikellefiyetleri sona ermistir. Ancak brokerler, hi¢cbir zaman
BSMV miikellefi olmamislardir.3*” Tlgili aracilarin aldiklari komisyonlar ve benzeri adlar
altinda aldiklar1 tutarlar ise prim tutarina dahil olduklarindan ve bu tutarlar icin

hesaplanan vergiler, sigorta sirketleri tarafindan 6dendiginden bu tutarlar izerinden tekrar

352 GIB, B.07.1.GIB.0.56/5601-837 sayili Banka ve Sigorta Muamelesi Vergisi I¢ Genelgesi, Sira No:
2005/1

353 GIB, 26.07.2008 tarihli ve 86 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi.

3% BAKMAZ, Z., (2008), ‘Sigorta Aracilarinin Banka ve Sigorta Muameleleri Karsisindaki Durumu’,
ISMMO Yayinlari: Mali Céziim Dergisi, s.133.

355 BAKMAZ, a.g k., 2008, 5.132.

356 5766 say1li Kanun, m.2.

3T BAKMAZ, a.g.k., 2008, s.133.
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BSMV hesaplanmas1 gerekmemektedir.>>® Ayrica cifte vergilemeyi énlemek amaciyla

ilgili tutarlar iizerinden KDV de hesaplanmamaktadir.>%

3.2.2.3. Bankerler

Gilinlimiizde banker kavrami, genellikle para, kredi, menkul kiymet alim satim1 ve
benzeri islerler ugrasan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu anlamda 6802 sayili
Kanunun 28. maddesinde; yer alan banka muameleleri ve parantez i¢in verilmis kisimda
yer alan menkul kiymet alim satimi, bunlarin alim ve satimina tavassutu ve alip sattiklari
menkul kiymet karsiligi borglart ddemeyi taahhiit etmeyi de kapsamaktadir.** Bu
baglamda deginilen konularda devamli faaliyette bulunan gergek kisiler, banker sayilacak
ve ilgili islemleri dolayisiyla BSMV miikellefi olacaklardir. Ancak bankerler, banka ve
sigorta sirketlerinin aksine sadece banka muameleleri nedeniyle ilgili verginin miikellefi
olacaklardir. Kanunda; ‘banker sayilma’ ifadesi kullanilmistir. Dolayisiyla BSMV
acisindan bir miikellefin banker sayilmasi i¢in, finansal anlamda banker sayilmasi sart
olmay1p, 6802 sayili Kanunun 28. maddesinde belirtilen sartlar1 saglamasi yeterlidir.>®!
Omnegin, elektronik para ve ddeme islemlerini esas istigal konusu yapan kuruluslar,
banker sayilacagindan BSMV miikellefi olmaktadir.>*> Ancak ilgili islemler nedeniyle
BSMV hesaplanabilmesi icin islemler neticesinde bankerlerine lehe aldiklar1 bir tutar
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda bankerlere ait menkul kiymetler portfoylinde yer
alan tahvillerin kupon gelirleri verginin konusuna girmekteyken, sattiklari1 tahvillerin
kupon bedellerini dogrudan miisterilerine devretmeleri durumunda, kendi lehlerine
aldiklar1 bir tutar olmadigindan dolayi, ilgili tahsilatlar verginin konusuna girmemektedir.
Ancak bankerlerin yaptig1 bu islemler sonucunda komisyon ve benzeri adlarla aldiklar

tutarlar, verginin konusuna girmektedir.>®

3.2.2.4. Finansman sirketleri
Finansman sirketleri, 6zel ve tiizel tiiketicilere otomobilden, is ekipmanlarina, tibbi

malzemelerden, ev arag-gereglerine kadar cok genis yelpazede kredi kullandiran

358 GIB, 26.07.2008 tarihli ve 86 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi.

3% TUSIAD, ‘BSMV Uygulama Genel Tebligi Diizenlenmesi Igin Oneriler’, https:/tusiad.org/tr/vergi-
cg/item/download/8537 4398ba5b8b74f42e¢025cc26¢cefeced7e (Erisim Tarihi:16.12.2020).

30 KIRMAN, a.g.k., 1995, 5.147.

361 CAKICI ve CEYLAN, a.g.k., 2014, 5.79.

362 GIB, 11.03.2017 tarihli ve 91 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi.

363 GIB, 18.05.1981 tarihli ve 79 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi.
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kurumlardir.>®* Miilga edilen 90 sayili KHK’da da buna benzer tanim verilmisti. Buna
gore;

Finansman sirketleri, devamli ve mutad istigal konusu olarak her tiirlii mal ve hizmet alimim

kredilendirmek iizere 6diing para veren tiiketici kredileri sirketleridir.36®

6802 sayili Kanunun 28. maddesinin son fikrasinda ikraz isi ugrasanlarin banker
sayilacagi belirtilmistir. Bu baglamda finansman sirketleri, bu vergi acisindan banker
sayllmakta ve 0diing para islemleri dolayisiyla lehe kalan miktarlar iizerinden BSMV
hesaplama ve 6deme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu sirketlerin bankacilik
faaliyetleri digindaki islemleri, (BSMV’nin konusuna girmemekte) KDV nin konusuna

girmektedir.36

3.2.2.5. Faktoring sirketleri

Faktor tarafindan, miisterinin ii¢lincii sahis bor¢lu karsisindaki mal tesliminden veya
is gorme/hizmet ediminden gelen alacaklarini, alacagin tahsil zamanindan 6nce pesin
olarak Odeyerek, alacagin tahsil edilememesinin riskinin ve miisteri i¢in bor¢lunun
muhasebesinin tutulmasi, ihbar islemleri gibi is gorme/hizmet edimlerinin stlenilmesi
suretiyle devir ve satin alinmasi olarak tanimlanan faktoring bankalarin yani sira
sirketlerce de yapilabilmektedir.’” Faktoring sirketleri, miilga 90 sayili KHK’da
tanimlanmisti. Buna gore;

Faktoring sirketleri, mal ve hizmet satiglarindan dogmus ve dogacak alacaklari temelliik ederek,

tahsilini iistlenen, bu alacaklara karsilik 6demelerde bulunarak, finansman saglayan sirketlerdir.3¢8
Islemin niteliginin kredi ve dolayisiyla bankalarca yapilacak bir 6zellik tagidigindan
dolay1 faktoring sirketlerinin de banker sayilacagi ve bu nedenle banka ve sigorta
muameleleri vergisi miikellefi olacagi sonucuna varilmaktadir.>®® Bu baglamda faktoring
sirketlerinin bankacilik faaliyetleri dolayisiyla BSMV hesaplama ve 6deme zorunlulugu
ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu sirketlerin bankacilik faaliyetleri disindaki islemleri

BSMV’nin konusuna girmemektedir. Bu islemler icin KDV hesaplanmaktadir.*”

34 TAS, C., (1998), ‘Diinyada ve Tiirkiye’de Tiiketici Finansal Sirketleri ve Uygulama Ornekleri’, Istanbul:
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.38.

36530.09.1983 tarihli ve Miilga 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, m.3.

366 GIB, 22.10.2010 tarihli ve 87 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi.

367 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.154.

368 30.09.1983 tarihli ve Miilga 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, m.3.

39 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.154.

370 GIB, 22.10.2010 tarihli ve 87 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi.
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3.2.2.6. Araci kurumlar

Arac1 kurumlar, finansal islemler konusuna giren varliklarin bagkasinin namina ve
hesabina aracilik faaliyeti neticesinde alim ve satimin1 yapan kuruluslardir.’”! 6802 sayili
Kanunun 28-3. maddesine gore; 2. fikrada belirtilen muamele ve herhangi birini esas
istigal konusu yapanlar ve miilga 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamesine gore ikraz isleri ile ugrasanlar, 6802 sayili Kanun tarafindan
banker olarak sayilmakta ve BSMV miikellefi olmaktadirlar. Bu baglamda araci
kurumlar, bu islemleri dolayisiyla BSMV hesaplamak ve 6demek zorundadirlar. Ancak

diger islemleri i¢in ise, KDV hesaplamak ve 6demek zorundadirlar.

6802 sayili Kanunun 29/t maddesine gore; aract kurumlarin sermaye piyasalarinda
yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirler, BSMV’den istisna tutulmustur. Ancak,
sermaye piyasasindaki islemlere aracilik edilmesi nedeniyle elde edilen gelirler, BSMV

kapsamina girmektedir.3”?

3.2.2.7. Yatirum fonlar
6362 sayil1 Sermaye Piyasast Kanunun 52. maddesinde, yatirim fonunun tanimi su
sekilde yapilmigstir;
Tasarruf sahiplerinden fon katilma pay1 karsiliginda toplanan para ya da diger varliklarla, tasarruf
sahipleri hesabina, inangli miilkiyet esaslarina gére olusan portfoy veya portfoyleri isletmek amaciyla

portfoy yonetim sirketleri tarafindan fon i¢ tiizligii ile kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan mal

varligia denir.’”

Bu fonlar, 6802 sayili Kanunun 28. maddesi dolayisiyla banker olarak sayilmakta ve
BSMYV miikellefiyeti dogmaktadir. Ancak ilgili Kanunun 29-t maddesinde yatirim fonlari
i¢in bazi istisnalar taninmistir. Buna gore; emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiymet
yatirrm fonlarinin, menkul kiymet yatirinm ortakliklarinin, girisim sermayesi yatirim
fonlarmin ve girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin para ve sermaye piyasalarinda
yaptiklar islemler nedeniyle elde edilen paralar, BSMV’den istisna tutulmustur. Ancak
aract kurumlarda oldugu gibi, ilgili islemlere aracilik etme karsiliginda alinan komisyon
ve benzeri adlar altinda aldiklar1 gelirler ile diger bankacilik veya bankerlik islemleri

dolayisiyla elde edilen ve lehe aktarilan paralar igin BSMV hesaplanmali ve 6denmelidir.

31 YESILDAG, a.g.k, 2013, 5.36.
372 Gelirler Genel Miidiirliigii, 22.10.2003 tarihli ve B.07.0.GEL.0.56/5601-1351 sayil1 Mukteza.
373 6362 sayili SPK, m.52.
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Bankacilik islemleri disindaki islemler icin ise yatirim fonlari, KDV miikellefi

olmaktadirlar.

3.2.3. BSMV’de matrah ve oran

BSMV ’nin matrahi, banka, banker ve sigorta sirketlerinin diger bir ifade ile ilgili
verginin kanuni miikelleflerinin her ne sekilde olursa olsun yaptiklar1 biitiin islemler
dolayisiyla kendi lehlerine nakden ve hesaben aldiklar1 paralarin tutaridir. Ancak nakden
ve hesaben tahsilatin yapilmasi, vergi dogumu ve verginin matrahinin belirlenmesi i¢in
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle yapilan islemler sonucunda verginin kanuni
miikelleflerinin faiz, komisyon gibi ¢esitli adlarla tahsil ettikleri ve lehlerine kalan tutarlar
incelenmelidir. Ornegin banka araciligiyla havale yapilmasi isleminde, BSMV matrahimi
havale yapilan tutar degil, bu islem sonucunda bankanin komisyon ve benzeri adlarla
kendi lehine aldig1 tutar olacaktir. Ancak kambiyo islemlerinde matrah, daha 6nce de
belirtildigi iizere, satislarin tutar1 olacaktir.>’* Yasa koyucu, kambiyo islemleri digindaki
banka islemlerinde verginin dogmasi i¢in bir islem yapilmasi, islem sonucunda bir
tahsilatin yapilmasi ve yapilan bu tahsilattan lehe kalan bir tutar elde edilmesini verginin
dogumu ve matrahin tespiti i¢in sart olarak belirlemistir. Ancak yasa koyucu, kambiyo
islemlerinde verginin dogumu ve matrahin belirlenmesi i¢in sadece satigin yapilmasini
sart olarak belirlemistir. Vergi oraninin kambiyo islemlerinde farkli olarak saptanmasi da
bu nedene dayandirilmaktadir.’”> Ayrica 6802 sayili Kanunun 31. maddesinde de
belirtildigi lizere sigorta islemlerinde verginin matrahint poligede yazilan prim tutari
olusturmaktadir. Ayrica sigorta aracilarina yapilan 6demeler, ilgili verginin matrahindan
indirim konusu yapilamaz. Ancak indirim konusunun istisnast yine ayni madde de yer
almistir. Buna gore;

Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta muamelelerine iliskin vergileri, iptalin gerceklestigi
donemde; bankalar ve finansman sirketleri, 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1 Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun geregince tiiketicilere iade ettikleri iicret, komisyon ve benzeri adlarla tahsil
ettikleri tutarlara iliskin vergileri, iadenin gerceklestigi donemde hesaplanan banka ve sigorta
muameleleri vergisinden indirebilirler. Bu dénemde indirilemeyen vergiler, sonraki donem

beyannamelerinde indirim konusu yapilabilir.37¢

374 SENYUZ, D., YUCE, M., ve GERCEK, A., (2017), “Tiirk Vergi Sistemi’, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, s.332-333.

375 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, a.g.k., 2001, s.424.

376 6802 sayili Kanun, m.31.
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Bu indirime yer verilmesinin nedeni vergi dogmasi icin belirtilen unsurlardan
birisi olan islemin varligidir. Iptal edilen islem sonucunda islem ortadan kalktig1 i¢in bu

tutarin indirilmesine yasa koyucu izin vermistir.

Matrahin, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefi tarafindan lehe alinan
tutar anlamma gelmesine bagli olarak, 6zellikle yabanci para iizerinden yapilan
islemlerde matrah saptanmasi Ozellik gostermektedir. Alis bedeli dikkate alinmak
suretiyle TL olarak muhasebelestirilen ancak tek diizen hesap plan1 ve benzeri
diizenlemeler geregi yabanci para hesaplarinda da izleme konusu edilen yabanci para
tizerinden diizenlenmis menkul kiymetlerin, gerek satisinda gerekse belli bir vadede faiz
ve benzeri tahsilata konu edilmesinde vergilendirmenin lehe alinan tutar {izerinden
yapilmasi gerekmektedir. Kagidin yabanci para karsiliginin iglem tarihindeki tutari
disindaki miktarlarmin-satis kar1 veya tahsil edilen faiz-matrah olarak dikkate alinmasi
bir gerekliliktir. Yine yabanci mevduatlarda, faiz geliri disinda anapara tutarinda kur
farkindan dolay1 meydana gelen tutarlarin matraha ilave edilmemesi, sadece tahsil edilen

faiz gelirinin TL karsiliginin matrah olarak kabul edilmesi s6z konusu olacaktir.?”’

Faktoring ve forfating islemlerinde, verginin matrahini olarak 1skonto miktar1 ve
yillik alinan hizmet bedelleri olusturmaktadir. Repo islemlerinde ise, verginin matrahini
bankanin aldig1 komisyon ve menkul kiymetlerin alim ve satimi arasindaki olusan miispet

farklar olusturmaktadir.®’®

BSMV, elde edilen tahsilattan ¢ok, ekonomi ve finansal piyasalar tizerindeki
yarattig1 etkiler bakimindan 6nem tasiyan bir vergidir. Toplam vergi hasilati i¢erisindeki
payr %3 (2020) civarinda olan bu verginin yasayla belirlenmis oran1t %15, kambiyo
islemlerinde binde ikisi olmakla birlikte, Cumhurbaskan1 tarafindan giiniin kosullari
cercevesinde diizenlemeler yapilmaktadir. Bu agidan Cumhurbaskanina, vergi oranini;
bankalar aras1 mevduat islemleri, bankalar ile Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan
aract kurumlar arasindaki para piyasasi islemleri ve diger banka ve sigorta islemleri i¢in
ayr1 ayr1 veya birlikte %1’e, bankalar arasi kambiyo islemlerinde ise sifira kadar
indirmeye ve yukarida belirtilmis olan oranlar1 agmayacak sekilde yeniden tespit etme

yetkisi verilmistir.>”

377 KIRMAN, a.g k., 1995, 5.186.
378 SEYHAN, a.g.k., 2008, s.161.
379 AKDOGAN, a.g .k, 2006, s.508.
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3.2.4. BSMV’den istisna edilen islemler

Vergi kanunlarina gore, verginin konusunu olusturan islemin ortaya ¢ikmasi ile
vergi dogumu ve miikellefiyet baslayacaktir. Ancak bazi nedenlerle vergiye tabi islemler
ya da vergiye tabi miikellefler, vergiden istisna ya da muaf tutulabilmektedirler. Bu
nedenler, verginin fiskal amaclar1 nedeniyle ortaya ¢ikabilecegi gibi verginin ekstra fiskal
amaglart nedeniyle de ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenle bir¢ok verginin
uygulamasinda, ilgili vergiye iliskin istisna ve muafiyetlere yer verilerek, vergilerin

ortaya ¢ikarabilecegi olumsuz etkiler minimize edilmeye ¢alisiimigtir.38°

Diger vergilerde oldugu gibi BSMV’de de bazi islemler, verginin disinda
tutularak, ilgili islemler tesvik edilmistir. Ancak islemlerin istisna kapsaminda yer aliyor
olmasi, miikelleflerin bildirim yiikiimliiliigiinii etkilememistir.>! Banka ve sigorta
muameleleri vergisinin istisnalar1 6802 sayili Kanunun 29. maddesinde belirtilmistir. Bu

istisnalara asagida yer verilecektir;>®?

a.) Bankalarin Subeleri Arasi Islemler Istisnasi: Merkezleri Tiirkiye'de bulunan
bankalarin kendi birimleri, subeleri ve birimlerin ve subelerin kendi aralarinda
yaptiklar islemler ile merkezleri yurtdisinda bulunan ve Tiirkiye’de faaliyette
bulunan birimleri ve subelerinin kendi arasindaki islemler, BSMV’den istisna
tutulmustur. Ancak merkezi Tiirkiye disinda bulunan bankalarin yurti¢i ve
yurtdist subelerinin kendi aralarinda yaptiklar1 muameleler istisna kapsaminda
degerlendirilemez. Istisna kapsaminda olabilmesi icin subelerin Tiirkiye’de
bulunmasi gerekmektedir.>®* Bankalarin dahili islemleri daha énce de belirtildigi
lizere vergiyi doguran olayin unsurlarindan ‘lehe alinan tutarlar’ unsurunu
saglamadigi i¢in zaten vergilendirilememektedir.

b.) Hisse Senedi ve Tahvil Gelirleri Istisnasi: Ozel kanunlar ile her tiirlii vergiden
istisna tutulmus olan esham ve tahvillerin faizi ve diger gelirleri ile MB (Merkez
Bankasi) tarafindan ihrag edilen likidite senetlerinden elde edilen faizler ve varlik
kiralama sirketlerince ihrag¢ edilmis olan kira sertifikalarindan elde edilen gelirler,

BSMV’den istisna edilmistir.

330 AKDOGAN, a.g k., 2006, s.46.

381 CAKICI ve CEYLAN, a.g k., 2014, s.147

382 6802 say1l1 Kanun, m.29.

38 AKDOGAN, A. (2003), “Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Uygulamas1’, Ankara: Gazi Kitabevi, 4. Baski,
s.445.
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¢.) Varhik Finansmam Fonu Istisnas:: Ilgili fonlarin sermaye piyasasinda yaptiklari
islemlerden elde ettikleri kazanclari, BSMV ’den istisna tutulmustur.

d.) Masraf Karsihg1 Miisterilerden Alinan Paralar: Bankalarin miisterilerinin
nam ve hesabina yaptirdiklar islemler dolayisiyla yaptiklar tahsilatlari, lehlerine
bir tutar kalmaksizin, islemi yapan sahis ve kurumlara 6demesi durumunda,
yapilan tahsilatlar, BSMV’den istisna tutulmustur

e.) Ortaklardan ve Istiraklerden Saglanan Karlar: Bankalarin, bankerlerin ve
sigorta sirketlerinin sermayelerine istirak ettikleri kuruluslardan elde ettikleri
miitevellit karlari, BSMV’den istisna tutulmustur.

f.) Halk Bankasi ve Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Kredileri

Istisnas: ‘Tiirkiye Halk Bankasinn, ihtisas kredileri kapsaminda kiigiik ve orta 6lgekli sanayi

isletmelerine verdigi krediler ya da bu isletmelerin dis ticaret islemlerine yaptig1 aracilik hizmetleri
dolayisiyla aldig: paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf

ve sanatkarlara verdigi krediler dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan

masraf karsilig1 adiyla aldig1 paralar’®* BSMV’den istisna tutulmustur. {lgili istisnanin
amaci; kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri desteklemektedir. Bu baglamda ilgili
krediler, BSMV’den istisna tutularak; ilgili isletmelerin kredi maliyetlerinin asag1
¢ekilmesi amaglanmaistir.

g.) Yatirnm Kredisi Faizi: Yatirimi tesvik etmek amaciyla mevduat toplamayan
bankalarin yatirnm kredisi olarak agtiklar1 krediler, BSMV kapsami disinda
tutulmustur.

h.) Zorunlu Déviz ve Efektif Devirleri Istisnasi: ‘Bankalarin, yetkili
miiesseselerin, 6zel finans kuruluslarinin ve PTT'nin Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan tebliglere gore
Merkez Bankasina yapacaklar1 zorunlu, déviz ve efektif devirleri’*® BSMV’den
istisna tutulmustur.

i.) Arbitraj Islemleri Istisnasi: Arbitraj islemleri ve vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmelerine iliskin islemler ve bu islemler sonucu lehe alinan paralar,
BSMV’den istisna tutulmustur. Ancak istisna kapsami, daha dnce de ifade edildigi
tizere ilgili sozlesmelerin alim ve satimi ve opsiyon hakkinin devredilmesini

kapsamaktadir.

384 6802 say1li Kanun, m.29.
385 6802 say1li Kanun, m.29.
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j) Konut Kredileri Istisnasi: Kooperatifler araciligi ile TOKI (Toplu Konut
Idaresi) bankalar tarafindan acilmis olan konut kredileri sonucu lehe alinan
tutarlar, BSMV’den istisna tutulmustur.

k.) Emeklilik Yatirirm Fonlar1 istisnasi: ‘Emeklilik yatiim fonlarmin, menkul kiymet

yatirim fonlarmin, menkul kiymet yatirim ortakliklarinin, girisim sermayesi yatirim fonlarinin ve

girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin para ve sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler

nedeniyle elde ettikleri paralar’**¢ BSMV’den istisna tutulmustur.

1.) Hisse Senetlerinin itibari Degerinin Uzerinden Elden Cikarilmasi Sonucu
Elde Edilen Kazanclar: BSMV’nin kanuni miikelleflerinin kuruluslarinda ya da
sermaye artirimlari sirasinda hisse senetlerini itibari degerlerinin lizerinde satmasi
sonucunda lehe kalan tutarlar, BSMV’den istisna edilmistir.

m.)Konut Kredisi Faizleri: Konut finansmani1 kuruluslarinin, ipotek finansmani
kuruluglarinin ve konut finansmani fonlarinin yaptiklar1 aracilik hizmetleri,
danigsmanlik hizmetleri, yatirim faaliyetleriyle smirli olmak iizere verdikleri
krediler dolayisiyla lehe kalan tutarlar, BSMV’den istisna tutulmustur.

n.) Makine ve Techizat Kredileri Istisnas1: Ekonomik gelismenin saglanabilmesi
i¢in Uretimi tesvik etmek amagcli istisnalar taninmistir. Bu baglamda Sanayi Sicil
Belgesine sahip sanayicilerin, imalat sanayisinde kullanmak {izere aldiklar

krediler, BSMV den istisna tutulmustur.

Yukarida yer alan istisnalar, ilgili kanunda yer alan istisnalarin tamamini
kapsamamaktadir. Yukarida verilen istisnalar, konu ile alakasina gore segilmistir.
[stisnalar kapsamina vergi dogumu igin gereken sartlar1 saglayamayan islemler de ilave
edilmistir. Bu istisnalar; bankalarin dahili iglemleri, masraf karsilig1 miisterilerden alinan
paralar ve ortaklik ve istiraklerden elde edilen gelirlerdir. Diger yandan vergilerin ekstra

fiskal amaclarin1 gergeklestirmek icin de bazi istisnalara yer verilmistir.

3.2.5 BSMV’nin beyani ve 6denmesi

BSMYV, miikellefin beyani ile tarh olunur. Bu baglamda miikellefler, 1 ay igerisindeki
vergiye tabi islemlerini ertesi ayin 15. giiniine kadar ilgili islemlerin yapildig1 yer vergi
dairesine bildirmek zorundadirlar. Sigorta islemlerinde ise islemin yapildig1 yerdeki vergi
dairesi yetkili degil, ilgili sirketin kanuni ya da is merkezlerinin bulundugu yer vergi

dairesi yetkilidir. Ilgili dénemde BSMV miikelleflerinin vergiye tabi islemleri olmasa

386 6802 say1li Kanun, m.29.
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bile, beyanname vermek zorundadirlar. Belirtilen siire igerisinde beyanname verilmesinin
istisnasin1 takvim yili sonunda cari muamelelerini beyanname verme siiresi igerisinde
tamamlayamayan bankalar olusturmaktadir. Bu durumda beyanname verme siiresi,

takvim y1l1 sonundan itibaren {i¢ ay icerisinde beyanname verilmesi gerekmektedir.

Ilgili verginin 6denmesi ise beyanname verme siiresi igerisinde olarak belirlenmistir.
Ornegin, bir banka Temmuz aymnda BSMV’nin konusuna giren 1 milyon liralik islemde
bulunmustur. Ilgili banka, bu islemleri Agustos ayinin 15’ine kadar ilgili muamelelerin

yapildig1 yerdeki vergi dairesine bildirmeli ve yine ayni tarihe kadar 6demelidir.

3.3. Kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF)

Ulkemizde 1980°li yillarda uygulanmaya baslanan fonlar, kamu maliyesinin
belirleyicisi olmuslar ve fonlar i¢in ayr1 bir sistem olusturulmustur. Fonlarin kendi i¢inde
barindirdiklar1 handikaplar (kurulus amaci disina c¢ikilabilmesi, kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, denetim eksikligi vb.) nedeniyle birgok fon tekrar kapatilmistir. Ancak
ithracatt ve yatirimlari tesvik amaciyla 1984 yilinda kurulan KKDF ise, halen yiiriirliikte

bulunmaktadir.>®’

‘Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu, kalkinma planit ve yillik programlarda
ongoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde
kredi maliyetlerini diisiiriilmesi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde
kurulan bir fondur’.*®® KKDF’nin amac1 da tanimimin iginde yer almaktadir. Buna gore,
iilke kaynaklarinin verimli ya da diger bir ifade ile daha 6nceden belirlenmis ve uzun
vadede ya da iilke dinamigi icin de faydasi oldugu diisiiniilen alanlara ayrilmasini

saglamaktir.

KKDF, hem para politikast araci olarak hem de dis ticaret politikas1 araci olarak
kullanilmaktadir. Para politikasinin araglari, faiz haddi ve para arzi; dis ticaret politikasi
araglari, tarifeler, 6deme yontemleri ve kotalar olarak siralanabilir. KKDF kesintisi, hem
dis ticareti etkilemekte hem de faizleri etkileme giicliyle bir para politikas1 araci
olmaktadir. Déviz ve Tirk Lirasi kredilerinden alinan fon kesintisi oranlarinda yapilan
degisiklikler, kredilerin maliyetini azaltmakta ya da ¢ogaltmaktadir. Bu baglamda ilgili
fon kesintisinin oranlar1 azaltilirsa ya da sifirlanirsa, faiz oranlar diiseceginden kredilere

talep artacaktir. Diger bir ifade ile fon kesintileri orani, TL ve doviz lizerinden kullanilan

37 SARAC, M., (2011), ‘Tiirkiye’nin KKDF Gergegi’, MUFAD Journal, Say1:47, s.154-155.
38 EROL, a.g.k., 2007, 5.188.
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kredilerinin miktarim etkilemektedir. Ornegin, TL cinsinden kredilerde KKDF kesintisi,
tahakkuk eden faizler lizerinden yapilirken, déviz cinsinden kredilerde KKDF kesintisi,
anapara iizerinden yapilmaktadir. Bu baglamda bu diizenleme ile tiiketicilerin talebini TL
cinsinden kredilere yonlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica KKDF, bir dis ticaret politika
aracidir. Fon kesintisi oranlarinda yapilan degisiklerle ithal mallarin maliyetleri
azaltilabilmekte ya da ilgili maliyetler artirilarak, dis ticaret hadlerinin degigmesi
amaclanmaktadir. Ayrica belirli sektorlerin gelismesini saglamak icin ilgili sektorler igin
yapilmis olan hammadde ya da aramali ithalatlarinda, fon kesintisi oranlar1 azaltarak ya
da sifirlanarak, ilgili sektorlere tesvikler verilebilmektedir. Diger bir dig politika aract
olarak ihracati tesvik etmek amaciyla ihracatin finansmani amaciyla yurtiginden ve
yurtdisindan alinan TL ve ddviz cinsi kredilerde fon kesintisi orani, sifir olarak kabul
edilmistir. Ayrica banka ve finansman sirketleri hari¢ (ilgili sirketlerin nakit sikinti
¢cekmemesi amaciyla) olmak iizere diger gercek ya da tiizel kisilerin yurtdisindan déviz
cinsinden elde ettikleri kredilere vade siirelerine gore farkli oranlarda kesinti
uygulanmaktadr. Ilgili diizenlemenin amaci hem uzun vadeli kaynaklar1 §zendirmek hem

de ilgili kredilerin doviz sikintis1 yaratmasini engellemektir.*®

KKDF kesintisinin mevcut dayanagini 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 3. Maddesi
olusturmaktadir. ilgili maddenin (a) fikrasina gdre; 01.01.2002 tarihinden itibaren

Merkez Bankasina bagli olan bu fon, Hazine ve Maliye Bakanhigina devredilmistir.>*°

KKDF, 13.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla®!, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasina bagli olarak kurulmustur. So6zii edilen kararin 3.
maddesinde fonun kaynaklari sayilmistir. Fonun Kaynaklari;**?

a.) Bankalarin verdikleri kredilere tahakkuk ettirdikleri faizler,

b.) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kamu kuruluglarma verdigi kredilere tahakkuk
ettirdigi faizler,

c.) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin bankalarca eksik tesis olunan disponibilite ve
mevduat munzam karsiliklarina tahakkuk ettirdigi cezai faizler,

d.) Selektif Kredi Fonu ile Ihracati Tesvik Fonundan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nca

yapilacak aktarmalar,

¥ SARAC, a.gk., 2011, 5.167-169.

3% ATIS, C. ve VARDAR, G. C., (2016), ‘Tiiketici Kredilerinde Pesin Odenmis Faiz ve Vergisel
Yiikiimliiliikklerin Tadesi’, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Sayist, s.425.
391 15.12.1984 tarihli 18606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

39213.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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e.) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan Para ve Kredi Kurulu Karar1 ile yapilacak aktarmalar,

f) Faiz Farki ladesi Fonu’nun devreden bakiyedir.

20.08.1985 tarihli ve 85/9818 sayili Bakanlar Kurulu Karari®? ile ilgili fonun
kaynaklarina ilaveler yapilmistir. S6zii edilen karara gore yapilan ilaveler;

Bankalarin kendi kaynaklarindan, doviz iizerinden ikraz anlagmasi yaparak kullandirdiklar
krediler ile Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisindan saglayacaklari kabul kredileri, prefinansman
kredileri ve mal miikabili 6deme sekline gore yapilan ithalat bedellerinin 6demeleri tizerinden T.C.
Merkez Bankasi’nca tesbit edilen oranda Fon’a kesinti yapilacak ve ayrica Oncelikli Turizm
Bolgelerindeki turizm yatirimlarinin gergeklesen kismu iizerinden %20 oraninda Fon’a kesinti

yapilacaktir. 3

08.10.1986 tarihli ve 86/11085 sayili Bakanlar1 Kurulu Karar1®*° ile 84/8860 sayili
Karar’in 3. maddesinin (3) numarali fikras1 degistirilmistir. Buna gore; ‘Biitceden ve
Ihracat1 Tesvik Fonu’ndan, Hazine ve Dis Ticaret Baskanligi’nca yapilacak aktarmalar’
seklinde degistirilmis ve bu degisiklik, Fon’a biitgeden aktarma yapilabilmesinin 6nii
agilmugtir. >

Ancak fonun kaynaklari, degisen konjonktiire gore degismeye devam etmis ve bu
baglamda 13.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Kararini**’ yiiriirliikten
kaldirilarak, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu uygulamasini yeniden diizenleyen
12.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin®*® 3. maddesinde fonun
kaynaklar1 asagidaki sekilde sayilmistir.>

a.) Bankalarin, kullandirdiklar kredilere tahakkuk ettirecekleri faizlerin %6’s1 oraninda kredi
kullananlardan ek olarak tahsil edecekleri tutar,

b.) Bankalarin kendi kaynaklarindan, doviz {izerinden ikraz anlagsmasi yaparak kullandirdiklar
krediler ile Tirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdisindan saglayacaklari prefinansman, kabul
kredileri ile mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalat bedellerinin 6demeleri iizerinden
%06 oraninda yatiracaklar tutar,

c.) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin, bankalarca eksik tesis olunan disponibilite ve
mevduat munzam karsiliklarina tahakkuk ettirdigi cezai faizler,

d.) Thracati Tesvik Fonu'ndan Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimin goriisiine istinaden

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliinca yapilacak aktarmalar,

39312.09.1985 tarihli ve 18866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

39420.08.1985 tarihli ve 85/9818 sayili Bakanlar Kurulu Karar.

395.09.10.1986 tarihli ve 19246 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3% AYDIN, F., (2005), ‘Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) Yorum ve Agiklamalar’, Ankara:
Gelir Kontrolorleri Dernegi, s.2.

39713.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

398 7.6.1988 tarihli ve 19835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

39912.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karar.
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e.) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan Para ve Kredi Kurulu Karar ile yapilacak aktarmalar,

f.) 84/8860 sayili Karar ile kurulan Fonun devreden bakiyesidir.

12.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesinde bazi
degisiklikler yapmak amaciyla 19.08.1990 tarihli ve 90/454 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1*®® yayimlanmustir. S6zii edilen kararin 3. maddesinde fonun kaynaklari;*'!

a.) Bankalarin kullandirdiklar1 krediler,
b.) Bankalarin yurtdisindan sagladiklari krediler,
c.) Bankalar diginda Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdisindan sagladiklari krediler,

d.) Kabul kredisi, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatta %1,

oraninda yatirilacak tutar,

e.) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin belirledigi kanuni karsilik oranlari ile diger rasyolar1

eksik tesis eden bankalara tahakkuk ettirdigi cezai faizler,

f.) Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi'nca Yatirimlar: ve D6viz Kazandirici Hizmetleri Tesvik

Fonu'ndan yapilacak aktarmalar,
g.) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan Para ve Kredi Kurulu Karari ile yapilacak aktarmalar,
h.) 84/8860 sayili Karar ile kurulan Fon'un devreden bakiyesi,

1.) Degisken faizli mevduat uygulamasina iligskin tebliglerde Fon'a aktarilmasi 6ngoriilen faiz

tutart,

j.) T. Kalkinma Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasina kullandirilan kredilere ait faizlerdir.**?

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu Hakkinda 12.5.1988 tarihli ve 88/12944
sayili Karar'in degisik 3. maddesinin 1. fikrasinin, (a) ve (d) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmis ve (d) bendinden sonra gelmek lizere asagidaki iki paragraf 11.09.1995
tarihli ve 95/7267 sayili Bakanlari Kurulu Karari**® ile eklenmistir. Buna gore;***

a.) Bankalarca kullandirilan

- Tiiketici kredileri (gercek kisilere, ticari amagla kullanilmamak kaydiyla, mal ve hizmet alimlart

dolayisiyla agilmis olan krediler) ile finansman sirketlerine kullandirilan krediler,
- Diger krediler,

b.) Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatta % 6

oraninda yatirilacak tutar.

400 28.08.1990 tarihli ve 20619 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

40119.08.1990 tarihli ve 90/454 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

402 23.02.1991 tarihli ve 20795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 08.02.1991 ve 91/1466 sayih
Bakanlar Kurulu Karari

40315.09.1995 tarihli ve 22405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

404 11.09.1995 tarihli ve 95/7267 sayili Bakanlar1 Kurulu Karari.
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Ihracatin (fhracat: tegvik belgesine baglanmus ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici
hizmet ve faaliyetler dahil) finansmani1 amac1 ile kullanilan krediler ve ihracati tegvik belgesi

kapsaminda yapilan ithalatta yukaridaki oranlar % O olarak uygulanir.

Bu diizenlemeler ile ihracat ve doviz kazandirici faaliyetlerin tesvik edilmesi
amaglanmistir. Bu baglamda bu diizenlemeyle doviz arzi artirilarak, TL’nin deger
kazanmasi1 amaciyla yapildigi diisiiniilebilir. Ayrica ilgili donemde 9 ay gibi kisa bir
siirede TL’nin %20’den fazla deger kaybetmesi ve bir yil dnce gergeklesen 1994 Krizi,

ilgili diizenlemenin gerekgelerini olusturacaktir.

Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu Hakkinda 12/5/1988 tarih, 88/12944 sayili
Karar'in degisik 3. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile 2. fikras1 asagidaki
sekilde 16.10.1996 tarihli ve 96/9006 say1li1 Bakanlar Kurulu Karari*® ile degistirilmistir.
Buna gore;**

a.) Bankalarca kullandirilan

- Tiiketici kredilerinde (gercek kisilere ticari amagla kullanilmamak, kaydiyla mal ve hizmet

alimlar1 dolayisiyla agilmig olan krediler),

- Diger kredilerde,

- Finansman sirketlerince kullandirilan krediler,

b.) Bankalar ve finansman sirketlerinin yurtdigindan sagladiklari krediler,

¢.) Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdigindan sagladiklari

kredilerdir.

22.12.2003 tarihli ve 2003/6660 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararma*’ gére;

Asgari vadesi bir yil ve iizerinde olup, yurtdisindan alinan doviz kredileri ve yatirim tesvik belgesi
kapsaminda kullanilan kredilerden; vadesi dolmadan 6nce krediyi kullananlar tarafindan, kismen
ve tamamen sermaye artiminda kullanilmak suretiyle kapatilmasi veya sermaye artiriminda
kullanilmak iizere gergek veya tiizel kisilere devir temlikinin yapilmasi halinde KKDF kesintisi

yapilmayacaktir, 4%

llgili diizenleme ile yurtdigindan alnan kredilerin uzun vadeli olarak
diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii kisa vadeli olarak alinan kredilerin, uzun vadeli
yatirimlarda tercih edilmesi ya da var olan borg¢larin 6denmesi amaciyla kullanilmasi,
ilgili sirketlerin doviz sikintisina girmesi ve iflas etmelerine neden olacaktir. Ancak uzun

vadeli olarak alinan krediler, verimli alanlarda kullanilmasit durumunda, 6z kaynaklar

40512.01.1997 tarihli ve 22875 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmstir.
406 16.10.1996 tarihli ve 96/9006 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
407.31.12.2003 tarihli ve 25333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
408 22.12.2003 tarihli ve 2003/6660 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari.
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kadar degerlidir. Bu baglamda ilgili diizenleme ile ilgili kaynaklarin uzun vadeli tercih

edilmesini ve sirketlerin finansal yapilarinin gliclendirilmesi amaglanmaktadir.

10.08.2004 tarihli ve 2004/7668 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore;**

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararm 7. maddesi uyarinca, istanbul Altin
Borsasinda islem gormek tizere ithal edilen islenmemis kiymetli madenler ile petrol (petrol
mahsulleri dahil), giibre, giibre hammaddesi, bugday ve arpamin dahilde isleme rejimi*!°
kapsaminda yurtiginde islenmesi sonucu elde edilen ikincil iglem gérmiis {irlinlerinin ithalatinin
finansman1 amaciyla kullandirilacak krediler ve ithalat islemlerinden KKDF kesintisi

yapilmayacaktir.*!!

Ilgili diizenleme ile tekrar ihra¢ etmek amaciyla yapilan ithalatlarda maliyetlerin artisini

engelleyerek, ihracati artirmak amaglanmistir.

TL cinsinde kredilerde KKDF kesinti tutari*'?, faiz tutar1 iizerinden
hesaplanmaktadir. Ancak 30.12.2008 tarihli ve 2008/14420 sayili Bakanlar Kurulu

Karari*!3

ile ‘dovize endeksli ve diger endeksli kredilerde fon kesintileri, taksit tutar
icindeki anaparanin kur farki veya endeks farki ile donem faizinin cari kurdan TL karsilig1
ile veya fark faizin toplam tutar iizerinden hesaplanacagi’#!'* belirtilmistir. Bu baglamda
‘KKDF Kesintisi Tutari=[(Taksit Tutar1 Icindeki Anapara*Kur Farki)+(Dénem
Faizi*Vade Tarihindeki Cari Kur)]*KKDF Orant’ bu formiil ile hesaplanacaktir. !
Yapilan bu diizenleme ile kredi talebini doviz cinsi ya da dovize endeksli kredilerden, TL

cinsi kredilere yonlendirmeye caligilmistir.

3.3.1. KKDF kesintisine tabi islemler

KKDF kesintisine tabi islemlerin genel 06zelligi, bu islemlerin bir krediye
dayanmasidir. Dolayisiyla KKDF kesintisine tabi olan islemler; gercek ya da tiizel
kisilerin yurtiginden ya da yurtdisindan sagladiklar1 krediler ve vadeli ithalat ddeme

sekilleridir.*!¢

40910.08.2004 tarihli ve 25549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

419 Dahilde isleme rejimi, ihrag iiriiniin gerekli olan ve fiyat ya da kalite bakimindan iilke i¢inden temin
edilemeyen, hammadde, yardimc1 madde ve ambalaj malzemelerinin ithalatini kolaylastiran bir giimriik
rejimidir. Ayrintili bilgi i¢in bknz: www.ticaret.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.12.2020)

41110.08.2004 tarihli ve 2004/7668 sayili Bakanlar Kurulu Karari

412 KKDF Kesinti Tutart: Faiz Tutari*KKDF Oram

413.3(.12.2008 tarihli ve 27096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

41430.12.2008 tarihli ve 2008/14420 sayili Bakanlar Kurulu Karar.

415 KIRAGC, S., (2010), ‘Tiirkiye’de Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Uygulamasi’, Sakarya: Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.35.

416 AYDIN, F.,(2005),” Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu Yorum ve Aciklamalar’, Ankara: Gelirler
Kontrolorleri Dernegi Yaymlart, s.7.
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3.3.1.1. Krediler

KKDF diizenlemelerine gore; kredi, bankalarin kredi hesaplarinda izlenen alacaklari,
bankacilikla ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde (kredi hesaplarinda yer almayan alacaklar)
nakdi kredi sayilan alacaklari, gayri nakdi kredi bedelleri ve bu sayilanlar digindaki biitiin

alacaklaridir.*!’

Bankacilik Kanununun 48. maddesi, hangi islemlerin kredi sayilacagi genis bir
bicimde aciklanmistir. Buna gore;

Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro,
kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye
piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen ddiingler,
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi gegmis nakdi krediler, tahakkuk etmekle
birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo
islemlerinden alacaklar, vadeli igslem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sdzlesmeler
nedeniyle istlenilen riskler, ortaklik paylart ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler

izlendikleri hesaba bakilmaksizin kredi sayilacaktir.*!®
flgili maddenin ikinci fikrasinda birinci fikradakine ek olarak bazi islemlerinde de
kredi sayildig1 belirtilmistir. Buna gore;

Kalkinma ve yatirim bankalarmin finansal kiralama yontemiyle sagladig1 finansmanlar ile katilim
bankalarinin taginir ve tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle veya kar ve zarar
ortaklig1 yatirimlari, taginmaz, ekipman veya emtia temini veya finansal kiralama, mal karsilig
vesaikin finansmani, ortak yatirimlar veya benzer yontemlerle sagladiklari finansmanlar da kredi

sayilacaktir.*1?

Merkez Bankasi’nin Talimatinda ise bankacilik islemlerinin kredi olup olmadig:
bankacilik ve kambiyo mevzuati gozetilerek degerlendirilecegi ve bu degerlendirme
cergevesinde kredi olarak muhasebelestirilen iglemlerin fon kesintisine tabi tutulacagi
belirtilmistir.*** Kanun maddelerinde ve talimatta goriildiigii {izere KKDF agisindan
kredilerin kapsami genis tutulmustur. Kredilerin kapsaminin bu kadar genis tutulmasi,

kesintiden kagmay1 zorlastiracak ve KKDF’nin etkisini olumlu etkileyecektir.
3.3.1.2. Gayri nakdi krediler
Bankalar, miisterilerine hem nakdi hem de gayri nakdi kredi hizmeti

vermektedirler. Gayri nakdi krediler ile bankalar, belirli bir edim ya da taahhiidiin

417 AYDIN, F., (2006), ‘Fon Uygulamalar1’, Ankara: TURMOB Yayinlari, s.3.
418 5411 say1h Bankacilik Kanunu, m.48.

419 5411 sayil Bankacilik Kanunu, m.48/2.

420 22/9/1995 tarihli ve 95/3 sayili T.C. Merkez Bankas1 Talimati.
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belirlenen siirede ve sartta yerine getirilecegini garanti etmektedirler. Eger edim ya da
taahhiit yerine getirilmezse, banka tarafindan ilgili edim ya da taahhiitlerin yerine

getirilmektedir.**!

Edim ya da taahhiidiin misteri tarafindan yerine getirilmesi
durumunda; ilgili islem gayri nakdi kredi olarak degerlendirildiginden KKDF kesintisi
yapilamamaktadir. Ancak ilgili edim ya da taahhiidiin banka tarafindan yerine getirilmesi
durumunda, gayri nakdi kredi nakdi krediye doniismekte ve KKDF kesintisine tabi
olmaktadir. Ornegin, teminat mektubunun vadesi gelmesine ragmen ilgili kisi ya da
kurum tarafindan gereken 6demenin yapilmamasi ve banka tarafindan 6deme yapilmasi

durumunda, bankalarca kullandirilan bir nakdi kredi s6z konusu olacaktir.*??

3.3.1.3. Kredi karti bor¢ taksitlendirmeleri ve kredi kartr nakit avansi

Tim diinyada ve iilkemizde de kullanilan ve aligverisi kolaylastiran bir
mekanizma olan kredi kartlarinin kredi olup olmadigi cokeca tartisilmis ve kredi
kartlarinin kredi oldugunu belirtmek amaciyla ‘kredili kredi kartr’ kavrami dahi
kullanilmistir. Kredi kartin1 kullanan gercek ve tiizel kisiler, tim borglarin1 vadesinde
O6demesi durumunda, borglara faiz tahakkuk etmemesi nedeniyle banka ile kart sahibi
arasinda bir nakdi kredi iliskisi dogmamaktadir. Ancak kredi kart1 sahibinin borglarini
vadesinde 6dememesi ya da taksitlendirmesi durumunda, banka ile kart sahibi arasinda
nakdi bir kredi iligkisi dogmaktadir. Bankalarin miisterilerine belirli bir limit dahilinde
kredi karti verme islemi, (kart sahiplerinin borg¢larin1 vadesinde ddemesi kosuluyla)
Bankacilik Kanununa gore; gayri nakdi kredi sayilmaktadir.**® {lgili islemden KKDF
kesinti yapilabilmesi i¢in ise gayri nakdi kredilerin nakdi krediye doniligmesi
gerekmektedir. Bu baglamda kart sahibi, yerine getirmesi gereken edim ve
yikiimliiliikleri yerine getirmemesi durumunda; gayri nakdi kredi, nakdi krediye

doniismekte ve KKDF kesintisine konu olmaktadir.

3.3.1.4. Dévize endeksli ve diger endeksli krediler
Dovize endeksli krediler, doviz kredisi olmamakta, TL cinsinden alinmis

kredilerdir. Ancak dovize endeksli TL kredilerde, normal TL kredilerinden farkli olarak

endeks, faiz oram yerine déviz kuru secilmektedir.*>* Isletmeler, cesitli gerekcelerle

21 SUMER ve ONAN, a.g.k., 2015, 5.301-302.

92 AYDIN, a.g k., 2005, .8.

423 REISOGLU, S., (2004), ‘Banka Kredi Kartlar1 ve Uygulama Sorunlari’, Bankacilik Dergisi, Say1: 49,
s.100.

44 CAKICI, O., ve CEYLAN, M., 2014°, ‘Kaynak Kullanimimn1 Destekleme Fonu’, Istanbul: TBB
Yayinlari, Yayin No: 302, s.65.
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dovize endeksli krediler ya da doviz kredileri g¢ekebilmektedirler. Bu kredilerin
konjonktiirel dalgalanmalar1 takip etmesi, bazi durumlarda isletmelerin siirekliligini
etkiyebilmekte ve hatta iflasa siiriiklenmesine neden olmaktadir.*> Bu nedenle ilgili
kredilerde, Fon’un nispetinin uygulanacagr tutar ¢ogaltilarak, talebin yOniiniin
degistirilmesi amaglanmistir. TL cinsinden kredilerde KKDF kesinti tutari, faiz tutari
tizerinden hesaplanirken; doviz endeksli kredilerde ise 30.12.2008 tarihli ve 2008/14420
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1*?® uyarinca, ‘ddvize endeksli ve diger endeksli kredilerde
fon kesintileri, taksit tutar1 icindeki anaparanin kur farki veya endeks farki ile donem
faizinin cari kurdan TL karsiligi ile veya fark faizin toplam tutar1 iizerinden
hesaplanmaktadir.’**” Yapilan bu diizenlemeler, kredi islemlerinde talebi yonlendirmeyi

amaglayarak, doviz riskini minimize etmeye c¢alismaktadir.

3.3.1.5.Katilim bankalarinca Kullandirilan fonlar

17.7.1998 tarihli ve 98/11498 sayili Bakanlar Kurulu Karar1*?® ile 88/12944 sayili
Karara eklenen madde ile KKDF kesintisine tabi islemler arasinda katilim bankalarinca
kullandirilan fonlar da alinmistir. Buna gore;

Banka ifadesi, 6zel finans kurumlarini da, kredi ifadesi, 6zel finans kurumlarinin kullandirdiklar:

fonlar1 da (Kira akdi (Leasing) haric), faiz ifadesi, 6zel finans kurumlarinin kullandirmis olduklart

fonla ilgili faaliyetten dogan kar1 da kapsar. 4%

Katilim bankalari, kara ve zarara katilma yontemi ile fon kullandirmaktadir. Bu
baglamda kar tutar1 iizerinden s6zlesme ile belirlenen oranda kurum payina diisen ve kar
olarak hesaplara gecen tutar {lizerinden fon kesintisi yapilacaktir. Kullandirilan diger
fonlarda ise KKDF kesintisi, tahakkuk islemi neticesinde yapilacaktir. Katilim
bankalarinin, tiiketicilere ticari amag disindan kullandirdig: fonlar, bankalar ve finansman

sirketlerince verilmis olan kredilere de uygulanan oranda KKDF kesintisi yapilacaktir.**

3.3.1.6.Yurtdisindan saglanan krediler
Tiirkiye’ye doviz ithalati serbesttir. Ancak Tiirkiye’de yerlesik kisilerin doviz

ithalatinda baz1 kisitlamalara gidilmistir. Bu baglamda istisnalar**! harici Tiirkiye’de

425 KUCUK, O., (2011), ‘Dovize Endeksli Krediler ve Degerlendirilmesi’, Istanbul: Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.i.

426 3().12.2008 tarihli ve 27096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

427.3().12.2008 tarihli ve 2008/14420 sayili Bakanlar Kurulu Karar.

428 26.08.1998 tarihli ve 23445 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

429 17.7.1998 tarihli ve 98/11498 sayili Bakanlar Kurulu Karari

430 AYDIN, a.g k., 2006, s.7.

BITiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindaki isleri igin yurtdisindan elde ettikleri kredilerde, Tiirkiye’de
yerlesik kisilerin yurtdisindaki ihracat¢1 firmaya yapacagi 6demeler i¢in yurtdisinda faaliyette bulunan
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yerlesik kisilerin yurtdisindan sagladiklar krediler, bankalar araciligiyla yapilmaktadir.
Ayrica yerlesik kisilerin yurtdisindan kullandiklar1 krediler, miktar bakimindan
kisitlamaya tabi tutulmustur. Buna gore; gercek ya da tiizel kisilerin 15 milyon ABD
Dolarindan daha az kullandigi kredilerde son ii¢ yildaki doviz gelirlerine bakilmakta ve
son li¢ y1lda doviz gelirleri istenilen kredi tutarina esit ya da ilgili tutardan fazla ise ilgili
krediyi alabilmektedir. Eger son ii¢ yil doviz gelirlerinin istenilen kredi tutarindan daha
az oldugu sonra anlasilmast durumunda; asan kistm, TL cinsinden krediye
doniistiiriiliir.**? Diger 6nemli bir nokta ise déviz cinsi ya da dovize endeksli kredilerde,
KKDF kesintisidir. Dovize iliskin islemlerde, KKDF kesintisine esas olan matrah
cogaltilarak, bu islemlerin TL cinsinden yapilmasi 6zendirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak
bankalarin ve finansman sirketlerinin kaynak yetersizligi ile karsilagsmasini dnlemek
amactyla ilgili sirketlerin yurtdisindan alacaklar1 kredilerde, KKDF kesintisi orani O(s1fir)

olarak belirlenmistir.

3.3.1.7.Fiduciary islemler
Fiduciary (Inangli) islem ile inanilan, inang konusu hak ya da esyay1 tam olarak
elde etmekte, ilgili hak ya da esya iizerinde malik olabilmekte, ancak inanilan ile inanan

arasindaki yapilan anlasma geregi ‘malik olma hakk1’ kisitlanabilmektedir.**

Fiduciary islemler, 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iligskin
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 6 Sira No’lu Tebligin 2/10 maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore;

Tirkiye’de kurulmus bankalarin yabanci bankalar veya yurtdisindaki kendi subeleri adina
yurti¢inden kabul ettikleri mevduat veya aracilik ettikleri havalelerle karsilikli olarak yurtdisindan
actirilan mevduat hesaplari ile havale olarak gelen ve Tiirkiye’de yerlesik kisilerin kullanimina

sunulmasina denir.**

Bu baglamda Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin yurtdisindaki bankalar ile

ya da ilgi bankanin kendi subeleri adina yurti¢inden kabul edilmis olan mevduatlar ya da

ihracat kredi kurumlarindan aldiklari kredilerde, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin sadece ithalat i¢in yurtdiginda
faaliyette bulunan kalkinma bankalarindan aldiklar kredilerde ve Tiirkiye’de yerlesik kisiler tarafindan
yurtdigindan gemi alinmasi i¢in yurtdisindan ¢ekilen kredilerde bir bankanin araciligi aranmaz. Ayrintili

bilgi i¢in bkn. Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karart, m.11

432 Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayil Karari, m.11.

43 ALTAS, H., ve KURT, L. M., (2011), ‘Inanch Islemler’, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:2, Say1:2, s.3.

434 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sira No’lu Teblig, m.2/10.
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Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdigina yaptiklar1 havaleler ile yurtdisinda faaliyette
bulunan bankalar ya da subeden Tiirkiye’ye yapilan havaleler, kredi olarak

degerlendirilerek, vadeye bakilmaksizin KKDF kesintisine tabi tutulacaktir.**

3.3.1.8. Prefinansman kredileri

Prefinansman teriminin Tiirk¢e karsiligi 6n finansman demektir. Prefinansman
kredisi, bir pesin 6deme yontemi olarak degerlendirilebilir. Bu 6deme yonteminde
ithalatc, ihracat¢inin bankasindan garanti almakta ve bu garanti sonucunda eger ihracatgi
mali teslim etmezse, ithalatgr ilgili bankadan yatirilan tutar ve ilgili stirede isleyen faizi

ile birlikte tekrar almaktadir.*3°

T.C. Merkez Bankasi’nin 02.01.2002 tarihli ve 2002/YB-1 sayili Sermaye
Hareketleri Genelgesinde, prefinansman kredilerinin tanimi yapilmistir. Buna gore;
prefinansman kredileri, ihracat ya da ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
faaliyetlere iliskin mal ve hizmet aliminin finansmanini saglamak amaciyla yurtdisindaki
kisi, kurum ya da kuruluslardan Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin garanti vermesi

ile ya da garantisiz bir sekilde istisnalar1 hari¢ en fazla 18 ay vadeli TL olarak kullanilan

kredilerdir.*?’

Prefinansman kredileri, KKDF istisnas1 kapsaminda yer almaktadir. Ancak,
Merkez Bankasinin 2002/YB-1 sayili Sermaye Hareketleri Genelgesinin 3 numarali
boliimiinde agiklanmis olan kullanim sartlarina aykiri olarak kullanilan prefinansman
kredileri, istisna kapsam disinda degerlendirilerek, KKDF kapsammna alinmigtir.**
Prefinansman kredilerinin ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet
ve faaliyetler kapsaminda kullanilmasi durumunda, bu faaliyetlere iliskin ‘Dahilde Isleme
Izin Belgesi’ ya da ‘Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Belgesi’ alinmas gerekmektedir. Eger
prefinansman kredisi, ihracatin finansmani kredisi i¢in alinmigsa, bu belgeler
aranmayacaktir. Bu baglamda yukarida belirtilmis olan belgelerin kapsami disinda

kullanilan prefinansman kredisi, ‘isletme kredisi’ sayilacak**® ve KKDF kesintisi yapilma

zorunlugu ortaya ¢ikacaktir.

435 AYDIN, a.g k., 2005, s.14.

436 ALABAYIR, A., ve MUZIR, E., (2016), ‘D1s Ticaret islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme
Sekli Tercihi ve Tercih Nedenlerini Belirlemeye Yo6nelik Ampirik Bir Caligma’, Isletme Arastirma Dergisi,
5.306.

437 T.C. Merkez Bankasi’nim 02.01.2002 tarihli ve 2002/YB-1 sayili Sermaye Hareketleri Genelgesi, 5.46.
438 CAKICI ve CEYLAN, a.g.k., 2014, 5.73.

439 T.C. Merkez Bankasi’nin 02.01.2002 tarihli ve 2002/YB-1 sayili Sermaye Hareketleri Genelgesi,
s.46/A.
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3.3.1.9. fhracat faktoringi

Alicmin  ya da tedarik¢inin  yurtdisinda olmast durumunda uluslararasi
faktoringden soz edilmektedir. Tedarik¢inin iilkede, alicilarin iilke disinda bulunmasi
durumunda ihracat faktdringi, tersi durumda ise ithalat faktdringi olmaktadir. fhracat
faktoriinde iilke disinda bulunan ve sevk edilen mallara iliskin riskleri, ithalat faktori
iistlenmektedir. Ihracat faktorii ise ihracatciya garanti vermektedir. Thracat foktoringinde;
ticari alacak ithalat faktdriine devredilmektedir. Islemde iki faktor sirketi yer almasindan
dolayr iki faktdrlii faktoring islemi olarak da adlandirilir.**® Ancak ihracat¢inin
tilkesindeki faktor, ithalat yapan iilkenin faktoriinii devre dis1 birakarak; kayitlarin birden
fazla tutulmasinin yarattigi masraflari, haberlesme masraflarini ve yonetim masraflarini
minimize etmeyi tercih edebilir. Bu baglamda miisterisinin ihracattan dogan borglari, i¢
ticarette yapilan islemdeki gibi ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu ¢ergcevede ihracat faktorii,
tilkedeki borglularla dogrudan iletisime gecer ve bor¢ miktarina onay verebilmek i¢in elde

ettigi bilgiler dahilinde kararlar alir.**!

Merkez Bankas tarafindan yayinlanan 25 Sira No.lu Teblige**? gore; faktoring
sirketleri tarafindan yurtdisindan ihracat faktoringi amaciyla saglanan ve bu amagla
kullandirilan fonlar igin KKDF kesintisi hesaplanmamaktadir.**® Ancak 19.04.2000
tarihli ve 2000/1 sayili Merkez Bankasi Talimatina gore; ihracat faktdringinde
kullanilacag1 beyan edilen kismin belirtilen amag i¢in kullanildiginin belgelenememesi
ve dogrulanamamasi durumunda, fon kesintilerinin cezai faizi ile birlikte tahsili

gerekmektedir.***

3.3.1.10. Post finansman kredileri

Post finansman kredisi, ithalatin finansmaninda kullanilmak amaciyla
yurtdisindan saglanan krediler kapsaminda degerlendirilir. Bu nedenle KKDF kesintisi
yapilmasi gerekmektedir. Muhabir bankalarin Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
garantisi altinda verdikleri post finansman kredilerini dogrudan yurtdisinda bulunan

saticinin hesabina géndermesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu baglamda ilgili tutarlarin

4“0 EKE, S., ve CETINER, E.M., (2020), ‘Thracatta Tedarik¢i Kredi Riskinin Garanti Altina Alinmasinda
Faktoring, Thracat Artigina ve Ekonomik Biiyiimeye Destegi’, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt:5, Say1:2, s292.

#1 TOSUN, D., (2007), ‘Bir ihracat Finansman Y&ntemi Olarak Faktoring: Diinya ve Tiirkiye Uygulamas1’,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, s.29.

442 18.02.2000 tarihli ve 23968 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmstir.

443 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sira No’lu Teblig,m.3/23.

44 CAKICI ve CEYLAN, a.g.k., 2014, 5.76.
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oncelikle Tiirkiye’ye sevk edilmesi ve daha sonra Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar
tarafindan sevk edilmesi gerekmektedir. Esasen Tiirkiye’de yerlesik bulunan kisilerin
yurtdisindan elde ettikleri doviz kredilerinde, kreditor tarafindan borg¢lu firma adina kredi
aciklamasi ile Tirkiye’de faaliyette bulunan ve kredi kullanimina aracilik eden bankaya
direkt olarak gonderilmesi gerekmektedir. Ancak yurtdisinda faaliyette bulunan kreditor
banka tarafindan borglu adina ilgili borglu adina hesap agilmasi ve kredinin oncelikle bu
hesaba aktarilip, daha sonra Tirkiye’deki araci bankaya gonderilmesi durumunda;
kreditor tarafindan alinacak olan ve yapilan aktarimin kredi lehdarinin lehine olduguna
dair yaziya istinaden ilgili islem, dogrudan Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar
aracilifiyla yapilmis bir islem olarak kabul edilecektir. Vesaik mukabili 6deme tiiriinde
yurtdisinda faaliyette bulunan kreditoriin ithalat bedelini ihracat¢iya 6demesi durumunda,
ithalatcinin ilgili tutar1 vade sonunda yurticinde faaliyette bulunan banka vasitasiyla
yurtdisindaki kreditore 6demesi durumunda, ithalatginin yurtdisindan sagladigi kredi s6z
konusu olmakta ve KKDF kesintisi yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Post
finansman kredisinden bir banka yararlanmasi durumunda, ilgili islem bankalarin
yurtdisindan sagladiklar1 kredi olarak degerlenecek ve bu nedenle KKDF orami sifir

olacaktir.**

3.3.1.11. Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal miikabili 6deme sekillerine gére
yapilan ithalat

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonuna tabi olan islemler; krediler ve vadeli ithalat
islemleri olarak siralanabilir. Ithalatta KKDF, 6deme sekline baglanmistir. Bu baglamda
asagida sayili 6deme sekillerinden biri ile ithal edilen esyanin mal bedeli KKDF’ye

tabidir:*4¢

a.) Mal mukabili 6deme sekline gore ithalat,*’

b.) Kabul kredili 5deme sekline gore ithalat**® ve

45 CAKICI ve CEYLAN, a.gk., 2014, s.76-77., AYDIN, a.g.k., 2005, s.18, T.C. Merkez Bankasi’nin
02.01.2002 tarihli ve 2002/YB-1 sayil1 Sermaye Hareketleri Genelgesi, s.10.

46 ALTINOLUK, B., ‘Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu’, Vergide Giindem.

47 Mal mukabili 6deme sekli, ihra¢ edilen malin ithalatciya teslim edilmesinden sonra ilgili tutarmn
odenmesidir. Ayrmtili bilgi icin bknz: AGSAKAL, A., ve ERKAN, M. K., (2016), ‘Tiirkiye’de Dis
Ticarette Odeme Sekilleri ve Faiz Oranlarr’, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:12,
Say1:12, s.583.

48 Kabul kredili 6deme sekli, ithalatginin mal bedelini belirli bir vadede ddemesini taahhiit eden ve
6demede bir policenin ara¢ kullanmasidir. Ayrintil bilgi i¢in bknz: AGSAKAL ve ERKAN, a.g.k., 2016,
$.584.
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c.) Vadeli akreditif 6deme** sekline gore ithalattir.

Bu baglamda bedelin ithalattan 6nce 6dendigi uluslararasi ticarette kullanilan 6deme
sekillerinden pesin, akreditifli ve vesaik mukabili 6deme sekillerinde ithalat islemleri
lizerinden fon kesintisi yapilmamaktadir.*® Vadeli akreditif (Kabul kredili akreditif
dahil) 6deme seklinde; akreditif tutarinin artirilmasi ya da akreditif 6deme vadesinin
uzatilmasi durumunda, artirilan tutar ya da siirenin uzatilmasi sonucu bedel degisimi
iizerinden KKDF kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.*>! Ancak yukarida sayilmis ve
KKDF konusuna giren ithalatlarda da bazi istisnalar belirlenmistir. Buna gére; ihracati
Tesvik Belgesi ile Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindan yapilmis olan kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatlarda, KKDF orani
sifir olarak belirlenmistir.**? 08.04.2015 tarihli ve 2015/7511 sayili Bakanlar Kurulu

Karan*3

ile belirlenmis listede bulunan mallarin ithalatinda 6deme sekillerine
bakilmaksizin ilgili mallarin ithalatinda, KKDF kesintisi orani, sifir olarak
belirlenmistir.*** 24.07.2017 tarihli ve 2017/10640 sayili Bakanlar Kurulu Karar*> ile
kiymetli taslar Borsa Istanbul A.S.’de islem gérmek iizere yapilan ithalatlarinda deme

sekline bakilmaksizin KKDF kesinti orani, sifir olarak belirlenmistir.*>

3.3.2 Kaynak kullamimini destekleme fonu kesintisi yapmak zorunda olanlar
88/12944 sayili Kararin ‘Fon Kesintilerinin Yatirilma Zamani’ basligini tagiyan
4. maddesi, hem Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu kesintisi yapmak zorunda olanlar1
belirtmis hem de kesilen bu fonlarin ne zaman 6denecegini belirtmistir. Buna gore;
‘Bankalar, 0zel finans kurumlar1 ve finansman sirketleri, tahsil ettikleri fon kesintilerini
Tirk lirast kredilerde faiz tahakkukunu, doviz kredilerinde kredinin kullanildig1 veya
kullandirildig: ve kredili ithalatta tahsilat1 izleyen ayimn 15. giinii aksamina kadar Kaynak
Kullanimini1 Destekleme Fonu’na yatirmak zorundadirlar’. Ayrica sozii edilen kararin 9.

maddesine gore; ‘fon kesintilerinin siiresinde yatirilmasindan, kredi kullanan, krediyi

49 Vadeli akreditifli 6deme sekli, miisterinin talebi iizerine ya da bir bankanin akreditif sartlarinin
saglanmasi sartiyla tiglincii bir tarafa, vadeli 6deme talebine girecegine, kabulde bulunacagi ya da satin
alacag diizenlemedir. Ayrintil bilgi icin bknz: AGSAKAL ve ERKAN, a.g k., 2016, s.585.

40 OZDOGAN, S., ‘KKDF; isminin ‘Fon’ Olduguna Aldanmayn’, Giimriik ve Ticaret Dergisi, s.105.

451 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sira No’lu Teblig, Gegici Madde.

452 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullammim Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sira No’lu Teblig, m.2/8.

43310.04.2015 tarihli ve 29322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

45408.04.2015 tarihli ve 2015/7511 sayih Bakanlar Kurulu Karar.

45529.07.2017 tarihli ve 2017/30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

436 24.07.2017 tarihli ve 2017/10640 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
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kullandiran veya kullanilmasina aracilik eden ve kredili ithalatta tahsilati yapan bankalar,
0zel finans kurumlari, finansman sirketleri ve glimriikk idareleri sorumludur. Fon
kesintilerinin bankalar, 0zel finans kurumlar1 ve finansman sirketlerince siiresinde
yatirilmamasi durumunda; yatirilmayan kisim, fon lehine tahakkuk ettirilecek cezai faizi

ile birlikte tahsil edilecegi’ hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindan elde ettikleri krediler, KKDF’ye tabi
olmaktadir. Bu kredilerin bankalar aracilifiyla gergeklestirilme zorunluluguna yukarida
deginilmisti. Bu nedenle bu krediler iizerinden hesaplanan KKDF kesintileri, aracilik
eden banka tarafindan tahsil edilerek, ddenmesi gerekmektedir.**’ Ancak kredinin,
Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir banka aracilifi ile yapilmamasi durumunda; ilgili
firmalar hakkinda yasal islemin yapilmasini teminen, bankalarin genel mudiirliikleri
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi Kambiyo Genel Midiirligi’ne bildirilmesi

gerekmektedir.**®

3.3.3. Fona kesinti yapilmayacak krediler

Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu’na iliskin diizenlemelerin yapilmasi i¢in
yetki, Cumhurbaskani ve T.C. Merkez Bankasina verilmistir. Bu baglamda
Cumbhurbaskan1 ve Merkez Bankasi bu yetkilerini kullanarak bazi konulari istisna
kapsamma almislardir. Bu istisnalar 88/12944 sayili Kararnameye Iliskin KKDF
Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligin 3. maddesinde verilmistir. Bu istisnalar bazi islemleri

tesvik etmek ve fon kesintisinin reel piyasaya etkisini minimize etmesi amaglanmistir.

3.3.4. KKDF Kesintisinin orani ve KKDF Kkesintisinin hesaplanmasi

Finansal islemler ilizerindeki mali yiikiimliiliklerin sahip olmasi gereken en
onemli ozellik, konjonktiire gore farkli oranlarin kullanilmasmin gerekliligidir. Bu
baglamda kaynak kullanimini desteklemene fonunun konusuna giren islemlere benzer

olarak, fon kesintileri oranlarinda da degisiklikler bulunmaktadir.

HTKIRAC, a.g.k., 2010, s.30.
458 T.C. Merkez Bankast’nin 02.01.2002 tarihli ve 2002/YB-1 sayili Sermaye Hareketleri Genelgesi, s.13.
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Tablo 3.1.: KKDF Kesinti Oranlari

Islemin Tiirii KKDF Kesintisi Oranlart

Bankalar ve Finansman Sirketlerince kullandirilan

a.) Tiiketici Kredileri %15

%0
b.) Diger Krediler

Bankalar ve Finansman Sirketlerinin Yurtdisindan %0

Sagladiklar1 Kredilerde

Bankalar ve Finansman Sirketleri Disinda Tiirkiye'de %3
Yerlesik Kisilerin Yurtdisindan Sagladiklar: Kredilerde

Kabul Kredili, Vadeli Akreditif ve Mal Mukabili Odeme %6
Sekillerine Gore Yapilan Ithalatta

Kaynak: 88/12944 sayili Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda 6 Sira No.lu Tebliginin 2. maddesi.

Ayrica 88/12944 sayili Kararnameye Iliskin KKDF Hakkinda 6 Sira No.lu
Tebliginin 2. maddesine gore, Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tirkiye’de
yerlesik kisilerin yurtdisindan sagladiklar1 kredilerde; fon kesintisinin orani, vadeye gore
belirlenmistir. Bu oran degisikligin amaci; kisa vadeli hareketlerin azaltilmak
istenilmesidir. Bu baglamda bankalar ve finansman sirketleri diginda Tiirkiye’de yerlesik
kisilerin yurtdisindan sagladiklar1 kredilerde ortalama vadesi bir yila kadar olan
kredilerde %3, ortalama vadesi 1 yil ile 2 y1l arasinda olan kredilerde %1, ortalama vadesi
2 yil ile 3 y1l arasinda olan kredilerde %0.5 ve ortalama vadesi 3 yil ve lizerinde olanlarda
ise %0 oraninda fon kesintisi yapilmaktadir. Bu diizenlemenin nedeni daha once de
belirtildigi lizere uzun vadeli yabanci kaynaklarin verimli kullanilmasi durumunda, 6z
kaynaklar kadar degerli olmasidir. Kisa vadeli olarak kullanilan krediler, vadesi bir yildan
daha azdir. Bu baglamda oOdenme siiresi kisa oldugu igin sirketleri olumsuz

etkileyebilmektedir.
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KKDF Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligin 2. maddesinde KKDF kesintisinin
hesaplanma sekli, kredilerin tiiriine ve ithalatta farkli esaslara baglanmistir. Buna gore;

Bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan tiiketici kredilerinde ve diger kredilerde,
Bankalar ve finansman sirketlerinin yurtdigindan sagladiklari kredilerde ve Bankalar ve finansman
sirketleri disinda Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdigindan sagladiklar1 kredilerde fon kesintileri,
Tiirk Liras1 kredilerde tahakkuk ettirilen faiz tutar1 {izerinden; dévize endeksli ve diger endeksli
kredilerde, bor¢ bakiyesine iliskin kur farki veya endeks farki ile donem faizinin cari kurdan Tiirk
Liras1 karsilig1 veya fark faizin (spread) toplam tutar {izerinden, tahakkuk ettirilen faizlere ek
olarak; doviz ve altin kredilerinde kredinin kullanildig: tarihte, kredinin anapara tutari ve altin
miktar1 tizerinden hesaplanarak Fon’a yatirilir. Doviz kredileri ile ilgili fon kesintilerinin
hesaplanmasinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kurlari, altin kredilerinde ise
kredinin kullanildig1 tarihten bir is giinii énce Istanbul Altin Borsasi’nda olusan agirlikli ortalama
fiyat esas alir. Ithalatta yapilan fon kesintisi ise ithalat tutarinin, fon kesintisinin yatirildig:
tarihteki gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru esas alinarak
bulunacak Tiirk Lirasi karsilifi iizerinden hesaplanarak, giimriik ylikiimliiliigliniin basladigi

tarihten 6nce bankalara veya 6zel finans kurumlarina yatirilir.*>
Bu baglamda TL cinsi krediler harici kredilerde, fona tabi olan tutar
farklilagtirilarak, kredi kullanacak gergek ve tiizel kisilerin TL cinsinden kredi kullanmasi

Ozendirilmektedir.
3.4. Damga vergisi (DV)

KDV ve BSMV bireylerin ekonomik islemlerini vergilendirirken; damga vergisi,
hukuki islemleri vergilendirmektedir. Bu baglamda damga vergisi bireylerin kendi
aralarinda yaptiklari hukuki islemler ya da devletle olan hukuki islemleri sonucunda
diizenledikleri belgeler ya da kagitlar iizerinden 6dedikleri mali yiikiimliiliikkler olarak

ifade edilebilir.*¢°

Damga vergisinin yliriirliige konulmasinda, Fransa’dan etkilenilmis ve bu
anlamda ilk diizenleme olan Varaka-i Sahihe Nizamnamesi 1858 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ilerleyen yillarda da ilgili vergi ile ilgili diizenlemeler devam etmis,**! ancak
giinlimiizdeki anlamda damga vergisi, 1964 yilinda yiirtirliige giren 488 sayili Kanun ile
olmustur. Diger harcama vergilerinde oldugu gibi damga vergisinde de 1980°1i ve 1990’11

yillarda bazi degisiklikler olmus ve bu baglamda kapsami agisindan bazi diizenlemeler ve

439 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sira No’lu Teblig, m.2.

460 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, a.gk., 2001, 5.441.

41 OKTAR, S.A., (2016), ‘Tiirk Vergi Sistemi’, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, s.237.
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giincellemeler yapilmistir. Esas itibariyle mali amagli olan bu vergi, devletin ihtiyaci olan
vergi gelirlerine fazla katkis1 olmamakla birlikte (2019 yilinda vergi gelirleri igindeki
pay1 %2,62°dir), diizenlenen belgelerin tamlig1 ve telafi edici bir vergi olmasi nedeniyle

dolayl1 bir fonksiyona sahiptir.*6?

Miikellef sayis1 bakimindan en ¢ok miikellefe sahip vergilerden birisi olan damga
vergisi, miikelleflerin kisisel durumlarina gére objektif bir vergi, vergiyi 6deyen ile vergi
yiikiinli tasiyana gore dolaysiz, vergi kapsamina gore genel bir vergi ve verginin
ekonomik kaynaklarina gore ise harcamalar iizerinden alinan bir vergidir.*> Ancak
damga vergisinin sahip olduklar1 6zellikler bakimindan birgok yazar ya har¢ ya da resim
olarak nitelendirmiglerdir. Bu baglamda Senyiiz ve digerleri, Kirman ve Oktar, damga
vergisini gergeklestirilen hukuki iglemler lizerinden alinan resim niteliginde bir mali

yiikiimliiliik oldugunu belirtmiglerdir, 64463466

Buna karsilik Erginay, damga vergisi
harglara benzetmistir. Erginay, her iki yiikiimliiliigiin de kamu hukuku zorunlulugu
oldugunu ve ilgili islemlerin kanunlarla konulmasi gibi ortak noktalarinin oldugunu
belirtmektedir.*” Bu baglamda resim, belirli bir isin yapilmasi i¢in énceden izin alinmasi
karsiliginda yapilan 6demelere; harg ise belirli bir hizmetten yararlanma karsilig1 alinan
ticretlere denilmektedir. Damga vergisi incelendiginde; bazi hukuki diizenlemeler,
hukuki agidan zorunlu olarak; bazi hukuki diizenlemeler ise iradi olarak belgeye
baglanmakta ve damga vergisi 6denmektedir. Ancak ilgili islemleri belgeye baglamak,
ilerleyen siireglerde ortaya cikan ihtilaflarda kanit niteligi tasiyarak, ilgili verginin
O0denmesinin karsiligini olusturacaktir. Buna karsin vergi, kamu harcamalar1 karsilamak
amaciyla bireylerden 6deme giicleriyle orantili ve karsiliksiz olarak parasal degerlerdir.

Bu anlamda damga vergisi, normal vergi tanimin disina ¢ikarak, kisilere 6zel faydalar

saglayabilmektedir ve bu nedenle resim ya da harclara benzetilebilmektedir.
3.4.1. Damga vergisinin konusu

Damga vergisinin konusu, belirli islemler olmakta ve bu islemler sonucu

diizenlenen kagitlardir. Diger bir ifade ile damga vergisinin konusu soyut iglemler

42 AKDOGAN, a.g.k., 2006, 5.517.

43 HACIKOYLU, C., (2017), ‘Damga Vergisinin Vergi Sistematigi I¢indeki Yeri, Yasanan Sorunlar ve
Coziim Onerileri’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say1:1, 5.129.

464 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, a.g.k., 2018, 5.349.

465 OKTAR, a.g.k., 2016, S.237.

466 KIRMAN, A., (1997), ‘488 sayili Damga Vergisi Kanunu Serhi’, Ankara, 2. Baski, s.1.

47 ERGINAY, A., (1984), ‘Vergi Hukuku’, Ankara: Turhan Kitabevi, s.275.
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olmayp, islemleri goriiniir hale getiren belgeler ya da kagitlardir.**® Kagit terimi, 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde, kagit teriminin tanimi su sekilde
yapilmaistir;
Kagit, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza

kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade

eder.*®

Ancak kagidin damga vergisinin konusuna girebilmesi i¢in sadece tanima uymasi yeterli
olmamakta, ayrica ilgili Kanuna ekli 1 sayili tabloda yer almasi gerekmektedir. S6z konusu
kagitlarin sadece diizenlenmis olmalar1 yeterli bulunmayip, hukuki sonuglar yaratacak bigimde
ilgili yerlere ibraz edilmeleri de gerekmektedir.*”® Herhangi bir resmi daire ya da gergek ve
tiizel kisiler nezdinde bir sozlesmenin varhigini ya da bir edimin gerg¢eklesmesini
saglamak amaciyla, ibraz edilebilecek kagitlar 488 sayili Kanunun (1) sayil1 tabloda yer
almas1 durumunda, vergiye tabi tutulur. Kanunda gecen ibraz kelimesi, bir hakkin var

oldugunun ispati i¢in kagidin resmi bir daireye gosterilmesini ifade etmektedir.*’!

Tabloda verginin konusuna giren kagitlar, dort gruba ayrilmistir.

a.) Akitlerle Ilgili Kagitlar: Akitlerle ilgili kagitlar ikiye ayrilmistir. Belirli bir
parayi ihtiva eden kagitlar (mukavelenameler, kira mukavelenameleri, kefalet,
teminat ve rehin senetleri vb.), nisbi olarak ya da diger bir ifade ile deger esaslh
(advalorem) olarak vergilendirilmektedir. Belirli bir paray1 ihtiva etmeyen
kagitlar (tahkimnameler ve sulhnameler vb.), maktu olarak ya da diger bir

ifade ile miktar esasli(spesifik) olarak vergilendirilmektedir.

b.) Kararlar ve Mazbatalar: Kararlar ve mazbatalar, hakem kararlar1 ve ihale
kararlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Hakem kararlarindan belirli bir parayi
ihtiva edenler, nisbi olarak vergilendirilirken; belirli bir paray ihtiva etmeyen
hakem kararlar, maktu olarak vergilendirilmektedir. Thale kararlarmin ise

nisbi olarak vergilendirilmesi ongdriilmuistiir.

c.) Ticari Islemlerde Kullanilan Kagitlar: Ticari islemlerde kullanilan kagtlar,

ticari ve miitedavil senetler ve ticari belgeler olmak tizere ikiye ayrilir. Ticari

468 DEGER, N., (2006), ‘En son Sekliyle Damga Vergisi Uygulamas1’, Ankara: Yaklasim Yayincilik, s.30.
469 488 sayili DVK, m.1.

40 ARSLAN, M., (2001), ‘Tiirk Vergi Sistemi’, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, s.332.

471 DEGER, N, (1999), ‘Damga Vergisinin Temel Ozellikleri’,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/49MaliCozum/07%20-
%2049%20NUR%C4%B0%20DE%C4%9EER.doc (Erisim Tarihi: 24.12.2020)
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ve miitedavil senetler de kendi i¢inde dorde ayrilmaktadir. Emtia senetleri
(makbuz senedi, rehin senedi vb.) ve konsimentolar, maktu olarak
vergilendirilirken; deniz 6diincii senedi, ipotekli borg¢ senedi ve irat senetleri
ise nisbi olarak vergilendirilmektedir. Ticari belgeler ise kendi i¢inde altiya

ayrilmakta ve bu belgelerin hepsi maktu olarak vergilendirilmektedir.

d.) Makbuzlar ve Diger Kagitlar: Makbuz ve diger kagitlar; makbuzlar,
beyannameler ve tabloda yazili olan kagitlarin 6zet, suret ya da terctimeleri
olarak tige ayrilir. Makbuzlar, nisbi olarak vergilendirilirken; beyannameler
ve tabloda yazili olan kagitlarin 6zet, suret ya da terciimeleri maktu olarak

vergilendirilmektedir.

Yukarida belirtilen kagitlarin yaninda bazi finansal islemler sonucunda
diizenlenen vergiye tabi kagitlar ya da makbuzlar, ilgili verginin konusuna girmektedir.
Bu baglamda bankalara yatirilan paralar karsiliginda diizenlenen makbuzlar, damga
vergisinin konusuna girmektedir.’”> Dogrudan finansal islem olmamasina ragmen
icerisinde barindirdig1 kambiyo islemleri nedeniyle ithalat ve ithracatin da incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda gecici ihracat hari¢ diger ihracat ve ithalatlarda giimriik
idarelerine verilen beyannameler, maktu olarak damga vergisine tabidir.*”* Dovizle ilgili
islemlerde, ilgili kagit nisbi olarak vergilendirilmesi durumunda; verginin matrahi,
Merkez Bankasinca ilan edilen déviz kurlarina gore hesaplanmasi gerekmektedir.*’*
Menkul kiymetlerin geri alma taahhiidii ile satim ve geri satma taahhtidii ile alim iglemleri
nedeniyle diizenlenen ‘Repo ve Ters Repo Islemleri Teyit Formu’, ya da bu islemler igin
diizenlenen dekontlar, ilgili verginin konusuna girmektedir.*”> 13.09.2018 tarihli ve 85
sayil1 ‘Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karada Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar’1 ile Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, Bakanlikca belirlenen durumlar hari¢ olmak
tizere, kendi aralarinda menkul ve gayrimenkul alim ve satim1 ve her tiirlii menkul ve
gayrimenkul kiralama islemlerini doviz cinsinden ya da dovize endeksli olarak
diizenlemeyecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda ilgili Karara gore; daha dnce
doviz cinsinden ya da dovize endeksli olarak diizenlenmis olan soézlesmeler, TL’ye

cevrilecektir. Damga Vergisi Kanunun 14. maddesine gore; belirli bir bedeli ihtiva eden

47217.10.1975 tarihli ve 8 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
47317.10.1975 tarihli ve 8 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
474 11.11.1980 tarihli ve 15 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
47517.03.1995 tarihli ve 27 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
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sozlesmelerde belirtilen bedelin artmasi durumunda, artan miktarin ayn1 nispette vergiye
tabi olacagi belirtilmektedir. Bu baglamda Damga Vergisi Kanunu ya da diger 6zel
kanunlarda herhangi bir istisna kapsaminda yer almadigi siirece ilgili artiglar, ilgili
verginin konusuna girecektir.*’® Ddviz kazandiric1 faaliyetlerde bulunan sirketler, Ticaret
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen ‘Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi’ne sahip olmasi
ve ibraz etmeleri durumunda vergiden muaf olmaktadir.*’”” Akreditif ve kredi mektup ve
telgraflari, 2005 yilinda yapilan degisiklikle ilgili vergiden istisna edilmistir. Ancak,
yurtdisindaki firmaya yapilan 6demelere iliskin diizenlenen kagitlar, verginin konusuna
girmektedir.*’® Mali Haklarmn Devri Sozlesmesi’nde 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yer alan tabloda ‘Akitlerle Tlgili Kagitlar’ baslig1 altinda sadece belitli bir paray:
ihtiva eden sézlesmeler ile tahkimnameler ve sulhnameler yer aliyor olmasindan dolayz;
belirli bir bedeli ihtiva etmeyen mali haklarin devri sdzlesmeleri, verginin kapsami
disindan kalmaktadir. Bu baglamda ilgili s6zlesmelerin vergi kapsamina girebilmesi i¢in

belirli bir bedeli ihtiva etmesi gerekmektedir.*”

Vergilerin miilkiligi ilkesi geregi yukarida belirtilen kagitlarin, verginin konusuna
girebilmesi i¢in bu kagitlarin Tiirkiye’de diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak,
yurtdisinda ya da Tiirkiye’de bulunan diger iilkelerin elgilik ve konsolosluklarinda
diizenlenerek, Tiirkiye’de resmi dairelere ibraz edilmesi ve ilgili kagitlarin ya da
belgelerin 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer aliyor olmasi durumunda, damga

vergisinin konusuna girmektedir.**

Vergiye tabi kagitlardaki hiikiimlerin yenilenmesi, degistirilmesi, devri,
bozulmas1 ya da ilgili siirelerin uzatilmasi da verginin konusuna girmektedir.*%!
Sozlesmelerin siirelerinin uzatilmas1 durumunda, ayn1 miktar veya nispette vergiye tabi
olmasi gerekmektedir.*®* {lgili kagitlarin tabi olacagi verginin tayininin belirlenebilmesi
icin Oncelikle sekli kanunlarda belirtilmis olan kagitlarin kanundaki adlara bakilir ve
ilgili kagitlar 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili vergisi bulunur. Sekli

kanunlarda belirtilmemis olan kagitlarda, kagidin iizerinden yazinin hiikiim ve manasina

bakilarak ve sozii edilen tabloda yazili vergisi bulunur. Mahiyeti belirlenecek olan kagitta

476 GIB, 22.11.2018 tarihli ve DV-22/2018-1 sayili Damga Vergisi Sirkiileri.

477 GIB, 20.01.2020 tarihli ve 17192610-155[DMG-18-64]-E.12990 say1li Muktezast.
478 GIB, B.07.1.GIB.0.02.62/6206 sayili Damga Vergisi Genel Yazilari.

479 GIB, 31.03.2020 tarihli ve 64597866-155[6-14]-E.10167 sayil1 Muktezas1.

480 488 sayilh DVK, m.1.

481 488 say1h DVK, m.2.

48210.08.1970 tarihli ve 6 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
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baska bir kagida atifta bulunulmasi durumunda, atif yapilan kagida gore degerlendirme

yapilir.*83

3.4.2. Damga vergisinin miikellefi

Esasen damga vergisinin miikellefi, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda
bulunan kagitlar1 imzalayanlardir. Ancak, miikellefiyetin belirlenmesinde kagidin tiiriine
gore Ozel halleri vardir. Buna gore; resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlerde; verginin
miikellefi, kisiler olacaktir. Yurtdisinda diizenlenen ya da Tiirkiye’de bulunan diger
ilkelerin el¢iliklerinde ya da konsolosluklarinda diizenlenen kagitlarda, Tiirkiye’de bu
kagitlar1 resmi daireler ibraz eden, ilgili kagitlar tizerinde devir ya da ciro islemi yapan
ve herhangi bir suretle bu kagitlarin hiikmiinden yararlananlar, verginin miikellefi
olacaktir. Diger yandan 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ticari veya
miitedavil mahiyetinde bulunan kagitlarda verginin miikellefi, bu kagitlari ilk kullanan ya
da satan kisi ya da kisiler olacaktir.*** Kagitlara birden fazla imza atilmasi durumunda;
resmi daire veya bir gercek veya tiizel kisi adina kagitlara konulan birden fazla imza bir
imza hiilkmiinde olmakta ve verginin tekerriiriinii gerektirmemektedir. Ancak maktu
vergiye tabi olan kagitlarda; birden fazla imza olmasi durumunda imza adedince vergi
almacaktir. Nispi vergiye tabi olan kagitlarda; bireylerin hisseleri kagitlarda ya da
makbuzlarda belirtilmisse; damga vergisi, hisselere gore ddenmektedir.*®> Kagitlari ibraz
edenler, miikelleflere riicu etme haklar1 sakli olmak iizere, vergiye tabi kagitlara iliskin
vergilerin 6denmemesinden ya da noksan ddenmesinden sorumludur. Birden fazla kisi
tarafindan imzalanmis ve vergiye tabi kagitlara iliskin vergilerden ve cezalarin
O0denmesinden imzalayan kisiler miiteselsilen sorumludur. Birden fazla kisi tarafindan
imzalanmis ve vergi tabi kagitlarda; imzalayanlardan biri ya da birkaginin vergiden muaf
olmast durumda da vergi noksan olarak 6denemez. Yukarida da belirtildigi lizere resmi
idareler ile kisiler arasinda yapilan hukuki islemlerde, kisiler verginin miikellefidir.
Ancak bu kagitlara ait olan verginin hi¢c 6denmemesi ya da eksik 6denmesinde, vergiden
ve cezadan ilgili kisiler ile birlikte vergiden muaf tutulmus kisiler de miiteselsilen
sorumlu olacaktir. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen miikellefler, tarafi
olduklar1 hukuki islemlere iligskin vergilerin 6denmesinden sorumludurlar. Resmi daireler

ve noterler ise ilgili islemleri onaylamadan ya da ilgili belgeleri vermeden 6nce verginin

483 488 sayih DVK, m.4.
484 488 say1ilh DVK, m.3.
485488 say1ih DVK, m.7.
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Odendigini kontrol etmek zorundalardir. Bu baglamda verginin hi¢c 6denmemesi ya da
eksik 6denmesinden ortaya cikan cezalar, diizenleyenlere ait olacaktir.*®® Damga
vergisinin hi¢ 6denmemis ya da noksan 6denmesinde durumunda noterlere, her bir kagit
icin maktu vergilerde %50, nisbi vergilerde %10 oraninda 6zel usulsiizliik cezas kesilir.
Ancak 2021 yili i¢in bu rakam, 3.10 TL’den az olamaz.*®” Vergi cezasini gerektiren
kagitlarin  hamilleri tarafindan terk edilmesi, 1ilgili cezalarin alinmasi engel
olusturmamaktadir.*®® Bu baglamda yukarida sayilmis olan vergi miikellefleri ve

sorumlularinin ceza bakimindan sorumluluklar1 devam etmektedir.

3.4.3. Damga vergisinde vergiyi doguran olay

Vergi Usul Kanunu ile tanimlanan ‘vergiyi doguran olay’ kavrami damga vergisi
acisindan Kanunun 1. maddesinde yer almistir. Bu diizenlemeye gore; Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yer alan bir kagidin imzalanmasi ya da kagida imza yerine gegecek bir igaret
konulmas1 ve bir hususun ispati i¢in ibraz edilebilecek nitelikte olmasti, verginin dogumu
icin gereklidir. Bu sartlarin bir arada bulundugu hallerde damga vergisini doguran olay
meydana gelecek ve devlet agisindan vergi alacagi, miikellef agisindan ise vergi borcu
ortaya cikacaktir. Buna karsilik aranan sartlardan birinin bulunmamasi, vergiyi doguran
olaym olusumunu engelleyecek ve vergi ortaya gikmayacaktir.*® Diger bir ifade ile
damga vergisi dogusu i¢in ti¢ sart gereklidir. Bu sartlar;

a.) 488 sayili Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan bir kagidin

bulunmasi,
b.) Bu kagidin imza ya da imza yerine gecen bir isaret konulmasi ve
c.) Bu kagitlarin ibrazidir.

Bu baglamda vergiyi doguran olayim ortaya ¢ikabilmesi i¢in Kanuna ekli (1) sayili
tabloda bulunan kagidin diizenlenmesi gerekmektedir. ‘Diizenlenmesi’ deyimiyle ifade
edilen, islemlerin elle veya makineyle, Tiirk¢e ya da yabanci bir dille yazilarak, varlig:
sabit kiliman kagida imza veya imza yerine gegecek bir isaret konulmasi ve kagida
baglanan islemin hukuki tekemmiiliinii tamamlamasidir. Ancak bazi durumlarda ilgili
kagitlarin diizenlenmesi, zorunluluktan kaynaklanmamaktadir. Ilerleyen zamanlarda

ihtilaf ¢ikmasinda kanit olusturmasi amaciyla diizenlenmektedir. Bu gibi durumlarda,

486 488 sayilh DVK, m.24.
47213 sayih VUK, m.355.

488 488 sayili DVK, m.28.

9 KIRMAN, a.g.k., 1992, s.2.
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kagidin diizenlenmemesi durumunda, vergi ortaya c¢ikmayacaktir.*® Bu baglamda
yukarida sayilmis sartlardan biri ya da birkaginin ger¢eklesmemesi, verginin dogumunu
engelleyecektir. Imza atamayanlarin hukuki islemlerinin senet niteligi tastyabilmesi igin
ilgili senetlerin noterlikte diizenlenmesi zorunluluk olarak hiikiim altina alinmis ve ilgili
kisiler, damga vergisinden muaf tutulmustur. Bu kapsamda verginin dogumu i¢in gerekli
tiim sartlar ortaya ¢ikmasina ragmen imza atamayanlarin durumu dikkate alinarak, bu
islemler {izerinden vergi tahsil edilememekte ve bu diizenlemenin ilgili kisileri koruma

amaci giittiigii agiktir,*!

Damga vergisinin dogumu icin bazi 0Ozellikli durumlar bulunmaktadir. Bu
durumlardan birincisi, kagitlarin bir niishadan fazla diizenlenmesidir. TDK’ya gore;
‘niisha’ kelimesi, birbirinin aynis1, benzer, ayni, kopya gibi anlamlara gelmektedir.**> Bu
baglamda ilgili kagitlar diizenlenip, ibraz edilirken birden fazla kopyasinin bulunmasi
durumunda, nispi olarak vergiye tabi kagitlarda sadece tek niisha iizerinden damga vergisi
hesaplanirken, maktu olarak damga vergisine tabi kagitlarda ise her bir niisha i¢in ayr1
ayr1 vergi ddenmesi gerekmektedir.** Diger bir 6zellikli islem ise kagitlarda birden fazla
islemin bulunmasidir. Bu durumda islemlerin birbiriyle alakali olduguna ya da
olmadigina bakilarak, verginin durumu tayin edilmeye caligilir. Bu baglamda bir kagitta
bulunan islemler birbirine bagli ve bir asildan dogduklar: takdirde damga vergisi, ilgili
islemler igerisinde en fazla miktarda vergi alinmasini gerektiren islem iizerinden alinir.
Ancak bu islemlere baska bir sahsin islemleri eklenmis ise ilgili islemler de ayrica vergiye
tabi olacaktir. Eger ilgili islemler, birbirinden tamamen bagimsiz ise ilgili islemler
lizerinden ayr1 ayr1 vergi hesaplanmasi gerekecektir.*** Diger bir dzellikli islem ise
vergiye tabi kagitlarin suretlerinin ¢ikarilmasidir. Suret ise kagitlarin aslinda bulunan
ibarelerin aynisin1 bulunduran, ancak kagitlarin asillarinda bulunan imzalar1 tasimayip
aslina uygun olduguna iliskin onaylayan kisi ya da kisilerin imzasini ya da kasesini ihtiva
eden kagitlardir. Kagitlarin fotokopi ile cogaltilmasi: durumunda da ‘Aslina uygundur’ ya
da ‘Ash gibidir’ serhi ile onaylayan kisi ya da kisilerin imzas1 ya da kasesini igermesi
durumunda, ilgili kagitlarin suretini olusturacaktir. Bu duruma iliskin 488 sayil1 Kanunda

bir hiikiim bulunmamasina ragmen s6zii edilen Kanuna ekli (1) sayili tabloda bulunan ve

40 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, a.gk., 2018, 5.350-351.
1 GIB, 05.12.2014 tarihli ve DV-20/2014/1 sayih Sirkiiler.
492 www.sozluk.org.tr (Erisim Tarihi: 25.12.2020)

493 488 say1ilh DVK, m.5.

494 488 say1li DVK, m.6.
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resmi dairelere ibraz edilecek suretlerde, kagitlar maktu olarak damga vergisine tabi

olacaktir.*»

3.4.4. Damga vergisinde istisnalar

Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tabloda damga vergisinden istisna edilmis
kagitlar siralanmistir. Daha once 1324 sayili Damga Resmi Kanununda 83 fikra olarak
diizenlenen istisnalar ile farkli tarihlerde ¢ikarilan bagka diizenlemelerde yer alan
istisnalarla ilgili biitiinlik saglanmas1 amactyla tablo hazirlanmistir. Bu diizenlemenin
yapilmasinda damga vergisi ile ilgili istisnalarin baska kanunlarda yer almasinin, kanun
yapma teknigine uygun diismedigi ve baska kanunlarda istisna hiikiimleri ve 1324 sayili
Kanundaki istisnalarin say1 olarak fazlaliginin uygulamada gii¢liik yaratmasinin da etkili

oldugunu belirtilmistir.**

Tabloda verginin konusundan istisna edilen kagitlar, bes gruba ayrilmistir.
a.) Resmi Islerle Ilgili Kagitlar: Resmi islerle ilgili kagitlar; resmi daireler
arasinda kullanilan kagitlar, resmi dairelerden kisilere verilen kagitlar ve

kisilerden resmi dairelere verilen kagitlar olmak iizere iige ayrilmaktadir.

b.) Ogrencilerle ve Askerlerle Ilgili Kagitlar

c.) Isciler, Ciftgiler ve Gogmenlerle Tlgili Kagitlar

d.) Ticari ve Medeni Islerle Ilgili Kagitlar: Bu baslik altinda birtakim finansal
islemlere istisna getirilmistir. Bu islemler; hisse senetleri ve de tahvillerden
elde edilen temettiiler ve faiz kuponlar, ¢ikarilacak hisse senetleri ve tahviller
icin verilmis istirak taahhiitnameleri, sigorta, reasiirans ve koasiirans
sozlesmeleri ile bireysel emeklilik ve bu kapsamdaki katki paylarinin
O0denmesine iligkin kagitlar, sermaye sirketleri ile yatirnm fonlarinin kurulus
islemleri ve sermaye artirim islemlerine iligkin diizenlenen kagitlar, bankalar
ya da aract kurumlarin araciligiyla yapilan vadeli islemler ve opsiyon islemleri
icin diizenlenen kagitlar, faktoring sirketlerinin yaptiklar1 faktoring
sozlesmelerine iliskin kagitlar, kredilere iliskin kagitlar, devlet dis borglar1 ve
kredilerinde 6ngoriilen biitiin 6demelere iliskin kagitlar, Merkez Bankasinca
cikarilan likidite senetlerine iliskin kagitlar, kredi kart1 liyelik sozlesmeleri,

kambiyo senetleri ilizerine konulan aval ve serhler, finans sirketlerince

495 GIB, 30.03.2010 tarihli ve DV-19/2010-1 say1l Sirkiiler.
49 Damga Vergisi Kanunu Gerekgesi, s.480°den Aktaran: KIRMAN, a.g k., 1997, 5.505.
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kullandirilacak kredilere, bu kredilerin devrine, teminatlarina ve geri
Odenmelerine iligkin diizenlenmis kagitlar ve bu kagitlar lizerine konulacak
serhler, sermaye piyasasi araglarinin ihraci i¢in diizenlenen makbuz, sermaye
piyasasi araglarmin kredileri alimi, agiga satis1 ve odiing alma ve verme
islemleri ile ilgili olarak aract kurum ile yatirimci arasinda diizenlenen
sozlesmeler, vergiden istisna tutulmustur.*”’ Yukarida birtakim finansal
islemler ve dolayl olarak finansal islemler sayilmis ve bir¢ok finansal islem,
vergiden istisna tutulmus ve daha Once belirtilmis olan finansal islemler
tizerindeki mali yilikiimliliikler de dikkate alindiginda, ilgili islemler
tizerindeki mali yilikiimliikleri ve aracilik maliyetlerini daha da fazla
artirmamak amaglanmaktadir. Ancak tiirev islemler, BSMV konusuna
girmesine ragmen damga vergisinden istisna tutularak, islemler tizerindeki
mali yiikiimliliikklerin yiik olusturulmasi engellenmek istenmistir. Diger
yandan tiirev islemlerin damga vergisi acisindan vergilendirilmesinde, ya
bankalar tarafindan yapilmali ya da bankalar ve araci kurumlar aracilifiyla
yapilmalidir. Aksi takdirde ilgili islemlere iliskin diizenlenmis kagitlar,

vergiye tabi olacaktir.*’8

e.) Kurumlarla ilgili Kagitlar: Genellikle bir kamu kuruma bagh ya da ilgili

kuruluslara iligkin diizenlenen kagitlar1 kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen istisnalara ilaveten ilgili Kanunda ek maddelerde de bazi
istisnalara yer verilmistir. Bu islemler, ihracat karsiligi yapilan 6demeler (ihracatin
finansmaninda kullanilmas1 kaydiyla prefinansman kredileri), Dahilde Isleme Izin
Belgesi kapsaminda yapilan ithalatlar ve Vergi Resim, Harg Istisnasi Belgesine gore
yapilan doviz kazandiric1 islemlere iligkin diizenlenen kagitlar, vergiden istisna
edilmistir.

3.4.5. Damga vergisinin matrahi ve tarhi

Matrah, verginin iizerinden hesaplandigi sey olarak ifade edilebilir. Bu baglamda
damga vergisinde matrah, birden fazla sekilde belirlenmistir. Bunlar deger esasl ve
miktar esasli matrah olarak ikiye ayrilmaktadir. Belirli bir bedeli ihtiva etmeyen kagitlar

tizerinden hesaplanacak vergilerde, deger esasli matrah kullanilmaktadir. Diger bir ifade

497 488 sayil DVK, ekli (2) sayili tablo.
48 KORKMAZ, A,. (2020), ‘Tiirev Islemlerden Elde Edilen Gelirin Damga Vergisi ve BSMV Y6niinden
Vergilendirilmemesi!’, Mali Coziim Dergisi, s.245.
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ile Kanuna ekli (1) sayili tabloda belirli bir bedeli ihtiva etmedigi belirtilen ya da direkt
olarak maktu olarak ddenecek vergi tutarini belirlenmesi yontemidir. Bu kagitlar, genel
olarak bir karar niteligi gosterdigi i¢in bir bedel ihtiva etmezler. Ancak bazi1 kagitlar
(makbuz senedi, varant, bilancolar, vergi beyannameleri vb.) niteligi itibariyle bir bedel
ihtiva edebilir. Ancak bu kagitlarda yazili olan bedeller, matrah belirleme sisteminin
degismesini gerektirmez. Diger bir matrah belirleme sistemi ise miktar esasli matrah
olarak belirlenmistir. Bu matrah sistemine gore kagitlar bir bedel ihtiva etmesi
gerekmekte ve bu nedenle de verginin hesaplanabilmesi i¢in ¢esitli oranlar belirlenmistir.
Verginin matrahini ise kagitlarda yazili olan tutarlar olusturmaktadir. Bu baglamda ilgili

kagitlar belirli bir bedeli ihtiva etmezse, vergilendirilmemesi sonucunu doguracaktir.
3.4.6. Damga vergisinin 6denmesi

Damga vergisi, Kanuna ekli (1) sayili tablodan da anlasilacag iizere ¢ok sayida
hukuki islemi i¢inde barindirmakta ve ¢ok genis sayida kisiyi ilgilendirmektedir. Damga
vergisine tabi kagitlarin ¢ok sayida olmasma karsin, bu kagitlarin resmi dairelerde
diizenleme zorunlulugu bulunmamasi, vergiden kag¢inma yollarimi artirmistir. Bu
baglamda verginin tarh ve tahsil sekillerinin diger vergilerden farkli olmasina neden

olmustur.*”

Tahakkuku tahsile bagli olan damga vergisinin 6denmesinde cesitli sekiller

ongoriilmiistiir. Bu 6deme sekilleri;* %
a.) Makbuz diizenlenmesi suretiyle yapilan 6deme,
b.) Istihkaktan kesinti yapilmas suretiyle yapilan ddeme,

c.) Belge iizerine, basili damga konulmasi suretiyle 6deme yapilmasi seklinde

gergeklesmektedir.

Makbuz diizenlenmesi suretiyle yapilan 6demeler, istihkaktan kesinti yapilmasi
suretiyle yapilan 6deme ve basili damga konulmasi suretiyle yapilan 6demeler disinda
kalan durumlar i¢in belirlenmistir.**' Diger bir ifade ile bir kagit i¢in baska bir 6deme sekli
belirtilmemigse; 0deme, vergi dairesine bagvurularak ve ddeme karsiliginda makbuz
alinmas suretiyle yapilmaktadir. ilgili Kanunda makbuz karsilig1 ddemeye iliskin usul ve

esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

499 ONER, E., (2013), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi’, Ankara: Seckin Yayincilik, s.442.
500 AKDOGAN, a.g k., 2006, 5.520.
301 488 sayili DVK, m.18.
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Bu baglamda Hazine ve Maliye Bakanligi, Damga Vergisi Kanunu 16 Seri No’lu Genel
Tebliginde, ilgili miikellefleri saynmustir. Buna gore; il Ozel Idareleri, Belediyeler,
bankalar, KIT’ler, anonim sirketler vb. kuruluslar, damga vergisini makbuz karsilig1
ddeyecegi belirtilmistir.>* 32 Seri No’lu Genel Tebligi ile de miikeleflere baz1 eklemeler
yapilmistir. Buna gore; Kurumlar Vergisi miikellefleri, kollektif ve adi komandit sirketler
ve VUK uyarinca bilango usuliine gore defter tutanlarin da damga vergisini makbuz
karsiligi Sdeyecegi belirtilmistir.’®> Vergi dairesine ilgili vergileri yatiracak olan
miikellefler ve vergi sorumlulari, makbuz karsiligi ve istihkaktan kesinti yapilmasi
seklinde yapilan Odemelerde, ‘Damga Vergisi Defteri’ isimli defteri tutmak
zorundadirlar.”® Bu defterler, noterlere ya da ticaret sicil memurluguna tasdik ettirilmesi
gerekmekte ve damga vergisine tabi olan kagitlarin her birinin ayr1 olarak bu deftere kayit
edilmesi gerekmektedir.’%> Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen miikellefler,
bir ay i¢inde diizenledikleri kagitlarin vergisini ertesi ayin 23. giinii aksamina kadar ilgili
vergi dairesine bildirilmeli ve 26. giin aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenme yapilmayan hallerde, kagidin diizenlendigi
tarihi izleyen 15 giin iginde ilgili vergi dairesine bir beyanname ile bildirilme ve ayni siire
icerisinde ddenmelidir.’**Makbuz mukabili 6denecek damga vergisinin bulunmamasi
durumunda; beyanname verilmesine gerek bulunmazken, keyfiyetin ilgili vergi dairesine

bildirilmesi gerekmektedir.>"’

Istihkaklardan (hakkedislerden) alinacak damga vergisinin ddenmesi diger bir kisim
vergilerde kaynakta tevkif usuliine benzeyen kesinti sekli ile yapilir.°® Buna gore;

Genel ve 6zel biitgeli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri
ile bunlarmn istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve miesseselerin 6demelerinde
kullanilan ve nisbi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait vergilerin, bu
Odemelerin yapilmasi ve avans suretiyle ddemelerde avansin itasi, sirasinda ilgili daire ve miiesseseler
tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmasi sekliyle 6denmesine Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

karar verilebilir.5%

502.31.12.1980 tarihli ve 16 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
50330.04.1998 tarihli ve 32 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
504 23.03.1983 tarihli ve 20 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
505 GIB, 09.11.2018 tarihli ve 90792880-155[4510]-E.435967 sayili Muktezas1.
506 488 say1li DVK, m.22.

507.30.04.1998 tarihli ve 32 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
508 ERGINAY, a.g.k., 1984, 5.280.

509 488 sayili DVK, m.19.
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Diger bir ifade ile damga vergisinin istihkaktan kesinti yapilmasi suretiyle
O6denmesinde; dogrudan verginin miikelleflerini degil, miikelleflerle iktisadi ya da hukuki
iliski i¢ine giren vergi sorumlular1 hedef alinmaktadir.’'° Bu baglamda istihkaktan kesinti
yapilmasi, kanunda belirtilen kurumlarin yaptiklari islemler sonucunda 6denmesi gereken
bedelin bir kisminin ddeyen tarafindan alikonularak ilgili vergi dairesine yatirilmasi
olarak ifade edilebilir.’!! Ozel biitceli kuruluslar arasinda yer alan Anadolu
Universitesi’nin Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan kagitla bir islem yapmasi
durumunda, kurum 6denecek bedel icerisinden damga vergisini diiserek, geriye kalan
tutar1 ddemesi gerekmektedir. Istihkaktan kesinti yapmak zorunda bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan bir ay i¢inde kesilen damga vergisi, ertesi aymn 20. glinii aksamina
bir beyanname ile ilgili vergi dairesine bildirilir ve 26. giinii aksamina kadar yatirilmasi

gerekmektedir.>!?

Basili damga konulmasi suretiyle 6denmesi, Kanunda sayilmis olan kagitlar
kapsamaktadir. Bu kagitlar; makbuz ve ibra senetleri, faturalar, ulastirma ile ilgili
kagitlar, elektrik, havagazi, telefon ve su abonman mukavelenameleri ve Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan izin verilen diger kagitlar tizerine basili damga konulmasi
sekliyle vergilendirebilir.’!®> Basili damga konulmasi suretiyle ddenmesi, bir kagittan
alinmasi1 gereken damga vergisinin, o kagida dogrudan dogruya renkli soguk damga
vurulmasi suretiyle ddenmesini ifade etmektedir.’'* Bu édeme sekline gore; ddeme ise
pesin olarak gergeklestirilir. Pesin 6ddemeden kaynakli 6denecek tutar iizerinden %35

oraninda indirim yapilir.>!?
3.5. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir iizerinden alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore; gercek kisilerin gelirleri,
ilgili verginin konusunu olusturmakta ve bu kisilerin bir mali y1l igerisinde elde ettikleri
kazang ve iratlarin safi tutari ise vergilendirilmesi gereken geliri olusturmaktadir.>'® {lgili

Kanunda gelire giren kazang ve iratlar sayilmistir. Bunlar; ticari kazanglar, zirai

510 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, a.gk., 2018, 5.358.

51 ONER, E. ve DEGIRMENCI, C., (2017), ‘Damga Vergisi ve Harclar’, Ankara: Seckin Yaycilik, 3.
Baski, s.71

512 488 say1li DVK, m.23.

513 488 say1li DVK, m.17.

514 ONER ve DEGIRMENCI, a.g k, 2017, 5.73

515488 sayili DVK, m.21.

516193 sayili GVK, m.1.
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kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayri menkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar olarak siralanmustir.’'” Gergek kisilerin finansal
islemler lizerinden elde gelirler, menkul sermaye iradi ya da diger kazang ve irat olmakta
ve buna gore vergilendirilmektedir.’'® Bu baglamda yatirimcilarin donemsel olarak elde
ettikleri gelirler, menkul sermaye iradini olugturmakta ve bu kiymetlerin elde ¢ikarilmasi
sonucu elde edilen gelirler ise baz1 durumlarda diger kazang ve iratlar1 olusturmaktadir.®'’
Ancak ticari faaliyet biinyesinde finansal islemler iizerinden saglanan gelirler ile
kurumlarin sagladigi bu kapsamdaki gelitler, ticari kazang kapsamindadir. 32° Kurumlar
Vergisi agisindan ise kurumlarin belirli bir donemde elde ettikleri kazanglar, Kurumlar
Vergisinin konusunu olusturmaktadir. Kurumlarin da finansal islemler {izerinden elde
ettikleri kazanglar, Kurumlar Vergisinin konusuna girmektedir. Bu baglamda yukarida

belirtilen gelir unsurlarinin ve kurum kazancinin ayrica incelenmesi gerekmektedir.

3.5.1. Ticari kazancg

Ticari kazang, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglardir. GVK’da
ticari kazang faaliyetler siralanmis ve kazanca iliskin faaliyetlerden ikisi finansal iglemler
ile ilgilidir. Bunlar; kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi1 ile devaml
olarak ugrasanlarin faaliyetleri ile coberlik®! faaliyetleridir.>*> Ancak ticari ve sinai
faaliyetlerin ne oldugunun ilgili Kanunda tanimlanmamasi nedeniyle Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine bakilmasi gerekmektedir. Buna gore; ‘ticari isler, bir ticarethane
veya fabrika ya da ticari sekilde isletilen diger bir miiesseseyi ilgilendiren biitiin
muamele, fiil ve islerdir’.>?* 6102 sayili TTK da ise; ticari isler, isletmeyi ilgilendiren
biitiin islem ve fiiller olarak tanimlanmistir.>?* Bu bakimdan yeni Kanun, eski Kanuna

gore ilgili kavrami daha genis tanimlamistir. Ancak burada sadece konumuzla iligkili olan

517193 sayili GVK, m.2.

318 KARADAG, N.C., (2014), ‘Finansal Araglarin Vergilendirilmesi, Ihtiyari Beyan ve Sagladig1 Vergi
Avantajlarr’, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:2, s.205.

519 SEN, 1. (2005), ‘Menkul Kiymet Gelirlerinin Tam Miikellef Gergek ve Tiizel Kisiler Yoniinden
Vergilendirilmesi ve Bu Gelirler Uzerindeki Vergi Yiiklerinin Karsilastirilmas1’, Ankara: Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1t Muhasebe Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezi, s. 53.

S20BAYRAK, S. ve TAN, M., (2006), ‘Menkul Kiymet Gelirlerinin Vergilendirilmesi’, Ankara: TURMOB
Yayinlar1-284, s.81.

521 Borsa uzmani olarak isimlendirilen coberler, sadece kendi nam ve hesabina menkul kiymet alim ve
satim1 yapabilirken, kambiyo islemlerinde bulunamazlar. Ayrintili bilgi i¢in bknz. KOTAR, E. (1969),
‘Tiirkiye’de Menkul Kiymet Borsalar1’, Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, 5(1), s.68 ve BATI,
M., (2016), ‘Forward Sozlesmeler Vergiden Kaginma Araci1 Midir?’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:65, Say1:04, s.1226.

522193 say1li GVK, m.37.

523 Miilga 6762 sayih TTK, m.3.

524 6102 say1lh TTK, m.3.
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faaliyetler sayilacaktir. Bunlar; menkul kiymetlerin satilmasi ya da kiraya verilmek i¢in
alinmas1 ya da bunlarin baska bir sekle doniistiiriilerek kiraya verilmesi, kiymetli
evraklarin satilmak i¢in alinmasi ve satilmasi, borsa, kambiyo islemleri, sarraflik,
bankacilik, sigortacilik, acentelik ve komisyonculuk olarak siralanmistir.’*> Kanunun
ticari iglemleri, daha kapsamli saymasindan dolay1, ilgili Kanunda konu ile ilgili bir
hiikiim bulunmamaktadir. ‘Ayrica bir faaliyetin ticari faaliyet olarak degerlendirilmesi
icin bazi oOzelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar; emek-sermaye 0Ozelligi,
organizasyon 0zelligi, hacim 6zelligi, gelir ve kazang elde etme 6zelligi ve devamlilik
ozelligidir. Bir faaliyetin ticari bir faaliyet olarak degerlendirilebilmesi i¢in dncelikle
emek ve sermayeye dayanmalidir. Ayrica bu faaliyetin bir organizasyon i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Organizasyon gostergeleri; igyeri agma, is¢i ¢alistirma ve ticaret siciline
kayit olma olarak siralanabilir. Diger bir 6zellik olan hacim 6zelligi ise TTK’ nin 13.
maddesinde ‘Asagidaki isleri gormek ilizere agilan bir miiessesenin islerinin hacim ve
ehemmiyeti, ticari muhasebeyi gerektirdigi ve ona ticari veya sinai bir miiessese sekil ve
mahiyetini verdigi takdirde bu miiessese de ticari isletme sayilir’>2° denilerek, hangi
isletmelerin ticari isletme sayilacagi belirtilmistir. Ayrica bu isletmelerin gelir ya da
kazang elde etme amaci olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda topluma yararl topluluklar;
gelir elde etme amaciyla kurulmamissa, ticari bir isletme sayilmayacaktir. Son olarak bu
isletmeler, faaliyetlerini devamli olarak yerine getirmelidir.’>?” 6102 sayili TTK da ise

ticari isletmeyi belirleyen 6zellikler; esnaf isletmesi igin dngdriilen geliri agmak>®

, gelir
ve kazang amaciyla faaliyette bulunmak, bagimsizlhik ve devamlilik olarak
siralanmaktadir.”?® Bagimsizlik 6zelligi, ilgili isletmelerin i¢ ve dis islemlerinde baska bir
isletmemeye bagli olmamasi olarak ifade edilebilir. Devamlilik 6zelliginden ne
anlagilmas1 gerektigi belirgin olmamakla birlikte, bir takvim yili igerisinde ilgili

faaliyetlerin birden fazla kez yapilmasi gerekmektedir.®® Yargi kararlarinda ise

525 Miilga 6762 sayili TTK, m.12.

526 [lgili sartlar; *bir toprak sahibinin veya cift¢inin, mahsullerini oldugu gibi veya zirai sanat: dolayisiyla
bir tezgahta seklini degistirerek satmasi ve esnaf veya giizel sanatlar erbabindan birinin gerek bizzat gerek
is¢i ¢calistirarak veya makine kullanarak eserler viicuda getirmesi ve bu eserleri satmasi’ olarak
siralanmustir. Ayrintil bilgi i¢in bknz: Miilga 6762 sayili TTK, m.13.

527 ARSLAN, M., (2007), ‘Tiirk Vergi Sistemi’, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 4. Baski, s.19-20.

528 {1gili rakam, her y1l Cumhurbagskan tarafindan belirlenmektedir.

5296102 say1li TTK, m.11.

330 NURCAN, B., (2005), ‘Tiirev Piyasa Islemlerinin Vergilendirilmesi ve Ornek Ulke Uygulamalarr’,
Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Muhasebe Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezi, s.44.
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‘devamlilik’ kavraminin objektif dl¢iitii olarak bir organizasyonun varliginin gerekliligi

vurgulanmigtir.>3!

3.5.2. Menkul sermaye iradi

‘Menkul sermaye irad1, sahibinin ticari, zirai ya da mesleki faaliyeti disinda nakdi
olarak sermaye ile ya da parayla ifade edilen elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri
iratlardir’.>*?> Bu baglamda iiretim siirecine fiilen katilmaksizin bu isleri yiiriiten
isletmelere mali yatirim yapilmasi ve buradan kazang elde edilmesi durumunda, kisilerin
elde ettikleri gelirler, menkul sermaye iradin1 olusturacaktir. Bu yatirimlar, isletmelerden
pay almasi ya da isletmelere bor¢ verme seklinde olabilmekte ve bu yatirimlardan elde
edilen gelirler, menkul sermaye iradi sayilmaktadir. Ancak kisilerin sermayelerini kendi
ticari ya da mesleki faaliyetlerinde kullanmasi durumunda, sirasiyla ticari ve serbest
meslek kazanci olusacaktir.”®® Sahis isletmesi ve sirketleri ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin elde ettigi menkul sermaye iratlarinin menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi, onlarin bu isletmelerde ticari kazan¢ olarak vergilendirilmesini
engellememektedir.>** Bu baglamda Kanunda yer alan ‘ticari, zirai veya mesleki faaliyet
disinda’ ibaresi, ilgili alanlarda kullanilan sermaye ile menkul kiymetlere ya da faiz
karsiliginda bor¢ verme alanlarinda kullandirilan sermayeyi birbirinden ayirmak igin
kullanilmistir. Aksi takdirde ticari, zirai ya da mesleki faaliyette kullanilan sermayeler de
menkul sermaye iradi sayilmasi gerekecektir. Bu tereddiidii kaldirmak amaciyla ilgili
kanun maddesine bdyle bir ibare konulmustur.>*> GVK’nin 75. maddesinde; kaynagi ne
olursa olsun, hangi unsurlarin menkul sermaye iradi sayilacagi agiklanmistir. Bunlar
konumuzla iliski olarak; tahvil ve Hazine bonosu, alacak faizleri, mevduat faizleri ve
tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarin satisindan elde edilen bedeller olarak siralanabilir.
Bu iratlar, bunlari saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagli bulunmasi

durumunda, ticari kazancin tespitinde dikkate alinmaktadir.>
Menkul sermaye iratlarinda; vergiyi doguran olay, iradin ne zaman elde edildigi
ve iradin konusuna gore degismektedir. Bu baglamda vergiyi doguran olay; tahvillerden

elde edilen faizlerde, faiz kuponunun iizerinde yazili olan tarihte, mevduat faizlerinde,

331 Damgtay 9. Daire, 12.02.2008, 2006/2557 esas, 2008/718 Karar No’lu Karari.

532193 say1li GVK, m.75.

53 ONCEL, M., KUMRULU, A. ve CAGAN, N., (2007), * Vergi Hukuku’, Ankara: Turhan Kitabevi, 14.
Baski, s.308.

33 NURCAN, a.gk., 2005, s. 45.

335 BAYRAK ve TAN, a.g.k., 2006, 5.82.

3% SABAN, N., (2006), ‘Vergi Hukuku’, Istanbul: Beta Yayinevi, 4. Baski, s.414.
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faizin tahakkuk ettirilmesi durumunda, dar miikellefiyete tabi olanlarda, iradin
Tiirkiye’de hesaplarina intikal etmesiyle gerceklesmis olmaktadir.’>” Menkul sermaye
iratlariin yabanci para lizerinden kazanilmasi durumunda, tahsil edildikleri ya da
kayitlar gegirilmesinde ya da tasarruf olunduklar1 giiniin borsa rayici lizerinden, borsada
rayici olmamasi durumunda Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek kur tizerinden
TL’ye cevrilmekte ve vergilendirilmektedir.*® Ancak, miikellefin iradesi disinda
Tirkiye’ye getirilemeyen yurtdisindan elde edilmis gelirler, ilgili yilin geliri sayilmaz.
Bu baglamda ilgili gelir, miikellefin tasarrufuna birakildig1 yilin geliri sayilir. Ancak
miikellef tasarrufunda bulunan geliri iradi olarak Tiirkiye’ye getirmemesi durumunda

gelir, tasarruf edildigi yilin geliri olacaktir.>*

3.5.3. Diger kazanc ve iratlar

Kanunda sayilan ilk altt gelir unsuru, vergiye tabi gelir kavramini agiklayan
teorilerden birisi olan kaynak teorisine uygun olarak gelir kavramini ifade ederken, son
gelir unsuru olan diger kazang ve iratlar ise safi artis teorisine uygun olarak gelir
kavramini ifade etmektedir.>* Bu baglamda diger kazang ve iratlar ilk alt1 gelir unsuru
disinda kalan kazang¢ ve iratlar1 vergilemeye amaclamaktadir ve bu gelir unsurunun
konusunu olusturan kazang ve iratlarin teker teker kanun maddesinde sayillmasindan
dolay1, ilgili maddelerde yer almayan kazan¢ ve iratlar bu bakimdan

vergilendirilemeyecektir.

Diger kazang¢ ve iratlar, deger artis kazanci ve arizi kazanglar olarak ikiye
ayrilmaktadir.’*! Deger artis kazanci, menkul kiymetlerin ve diger sermaye araglarinin
bir siire elde tutulmasi ve elden ¢ikarilmasi (paraya ¢evrilmesi) durumunda alis ile satis
bedeli arasindaki miispet farki olusturmaktadir. GVK’nin mikerrer 80. maddesinde
vergilendirilecek deger artis kazanclar1 siralanmistir. Ancak ilgili maddenin sadece ilk
fikras1 konumuzla ilgilidir. Buna gore; ‘Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin elden c¢ikarilmasinda saglanan

kazanglar’®* deger artis kazanci olarak kabul edilmektedir. Bankalar ve araci kurumlar,

%7 ARSLAN, a.g k., 2007, 5.94.

538193 say1li GVK, m.79.

53922.01.1999 tarihli ve 220 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
50 OKTAR, a.gk., 2016, s.71.

341193 sayili GVK, m.80.

342193 sayili GVK, miikerrer m.80.
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her takvim yilinin tiger aylik donemlerinde menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi
araglarinin, sadece alimina aracilik etmeleri durumunda alis bedeli ile itfa bedeli
arasindaki fark, alim satimina aracilik ettikleri durumunda alis ve satis bedelleri
arasindaki fark, alimina aracilik edilmesi ve daha sonra itfa edilmesi durumunda alis
bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark, tahsiline aracilik ettikleri donemsel getirileri, aracilik
ettikleri kiymetlerin 6diing islemlerinden saglanan gelir iizerinden %15 oraninda vergi
tevkifat1 yaparlar. Ancak sermaye sirketleri ile yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklar
sirketleri igin bu oran %0 olarak uygulanmaktadir.>* Bu baglamda ilgili muafiyet,

kurumsallagsmay1 ve mali yatirimlar1 tesvik etmektedir.

Ilgili senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin vergilendirilmesi
hisse senetlerinin BIST te islem goriip gormemesine ve hisse senedinin elde tutulma
stiresine menkul kiymetlerin ve diger sermaye piyasasi araclarinin degisik tarihlerde alim
ve satim islemlerinden ilk giren ilk ¢ikar yontemi kullanilmaktadir. Bu yontem sayesinde
alis bedeli bulunur. Giin igerisinde yapilan alim satim islemlerinde ise agirlikli ortalama
yontemi kullanilarak, alis bedeli bulunacaktir. Bu islemler dolaysiyla &denen
komisyonlar da finansal islemler iizerindeki mali yiik olan diger bir verginin (BSMV)
konusuna girecektir.’** Ozel malvarligina dahil olan hisse bagl olarak farklilk arz
etmektedir.**> Menkul kiymetlerin ve diger sermaye araglarmin vergilendirilmesi 193
sayitll GVK’nin gegici 67. maddesine goére yapilmaktadir. Buna gore; tam miikellef
kurumlara ait olmak kosuluyla IMKB’de islem géren hisse senetlerinin bir yil siireyle
elde tutulmast ve daha sonra elden ¢ikarilmasinda, ilgili madde uygulanamamakta ve
ayrica elde edilen gelirler, deger artis kazanci olarak degerlendirilmemektedir. Ancak bir
yil siireyle elde tutulmadan elde ¢ikarilmis bulunan hisse senetleri {izerinden yapilmis
olunan tevkifat tutarlari, muhtasar beyannamesine dahil edilmez. Bankalarin ve aracilarin
yaptiklar1 tevkifatlar, ilgili donemi izleyen ayin 23. giinii aksamina kadar beyan edilir ve

26. giinii aksamina kadar ddenir. 34

Bir menkul kiymet ya da diger sermaye piyasasi aracinin bankalar ile araci
kurumlar tarafindan tevkifata tabi tutulmaksizin alinmasi durumunda, bankalar ya da

aract kurumlar, kendilerine satis yapanlar adina satis bedeli ile alis bedeli arasindaki

43193 say1li GVK, Gegici m.67.

54430.12.2005 tarihli ve 257 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi
545 SENY(U)Z, YOUCE ve GERCEK, a.gk., 2018, s. 112,
346193 sayili GVK, Gegici m.67.
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miispet fark tizerinden %15 oraninda tevkifat yaparlar. Ancak ilgili kiymetler ya da diger
sermaye piyasasi araglari, ilk defa banka ve aract kurumlar tarafindan alinmasi
durumunda alis bedeli yerine ihrag bedeli esas alinir. Mevduat faizlerinde ise elde edilen
faiz gelirlerinde ise %15 vergi tevkifati yapilir. Mevduat faizlerinden vergi tevkifati
yapildiktan sonra GVK’nin 94. madde ya da KV’nin 24. maddesine gore ayrica vergi
tevkifati yapilmayacaktir. Yukarida sayilan kazanglardan vergi tevkifati yapilmasinda,
ilgili kisi ya da kurumlarinin tam ya da dar miikellef olmasi ya da vergiden muaf olmalari
ya da ilgili islemlerin vergiden istisna tutulup ya da tutulmamasi1 6nem arz etmemektedir.
Ancak menkul kiymet yatirim fonlart ve menkul kiymet ortakliklarinin yukarida
belirtilmis olan gelirleri iizerinden %0 oraninda tevkifat yapilir. Yukarida sayili
kazanclar elde eden gergek kisilerin ayrica beyanname vermesine gerek yoktur. Ticari
faaliyetin kapsaminda elde edilmis olan ve yukarida sayili kazanglarin arasinda yer alan
kazanglar, ticari kazan¢ hiikiimleri cercevesinde dikkate alinir. GVK gegici 67.
maddesine gore; tevkifata tabi tutulan ve yillik veya miinferit beyanname ile beyan
edilmeyecegi belirtilen deger artis kazancglari i¢in yillik beyanname verilir. Verilen
beyannamede, ayni tiir menkul kiymetler dolayisiyla elde edilmis olan zararlar mahsup
edilebilir. Ancak ilgili yllda mahsup edilmeyen ya da edilmeyen zararlar, izleyen yillarda
mahsup edilmez.”*’ Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin elde
¢ikarilmasindan saglanan gelirler haric, diger deger artis kazanglarindan elde edilen

gelirlerden 2021 yil1 i¢in istisna bedeli olarak 19.000 TL olarak belirlenmistir.>*®

Diger kazang ve iratlar i¢cinde yer alan kazanglar i¢indeki diger kazang ise arizi
kazangtir. ‘Arizi’ kavrami, gecici®® ya da devamli olmayan anlamlarina gelmektedir.
Arnizi kazang, gecici olarak ticari islemlerin yapilmasindan ya da bu nitelikteki islemlere
aracilik yapmak sonucunda elde edilen kazanglardir.>>® Arizi kazanglar igin 2021 yilinda

belirlenen istisna tutar1, 43.000 TL’dir. >
GVK’nin 82. maddesinde hangi tiir islemlerin arizi kazanglarin konusunu
olusturdugu c¢ok simirli olarak sayilmistir. Bunlar konuyla iliski bakimindan sdyle

siralanabilir; ‘arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere

547193 say1li GVK, Gegici m.67.

548 20.12.2020 tarihli ve 313 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
54 www.sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.01.2021).

550 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g k., 2007, s.315.
55129.12.2020 tarihli ve 313 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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tavassuttan elde edilen kazanglar ve arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri

dolayistyla tahsil edilen hasilat’tir. 32

3.5.4. Kurum kazanci

Gelir tlizerinden alman vergilerden birisi olan Kurumlar Vergisinin konusunu
kurum kazanci olusturmaktadir. Ilgili kanunda sayilmis olan miikellefler bir icerisinde
elde ettikleri kazanglar, kurum kazancini olusturmaktadir. Bu miikellefler; ‘sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler ve is ortakliklaridir’.>>* Kurumlar igin 6znel bir kavram olan ve kisiselligi ifade
eden ‘gelir’ kavrami yerine, nesnel bir kavram olan ‘kazang’ kavrami kullanilmaktadir.>>*
5520 sayil1 KVK’nin 1. maddesine gore; ‘Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren
gelir unsularinda olugsmaktadir’. Bu baglamda gelir vergisinin unsurlarin1 olusturan
unsurlardan elde edilen gelirler, kazanglar ya da iratlar, kurum kazancini olusturarak,
vergilendirilmesi  saglanacaktir. KVK’nin 6. maddesinde vergi matrahinin
saptanmasinda, GVK’nin ticari kazangla ilgili hiikiimlerine atifta bulunulmustur. Bu
baglamda zirai kazang, licret ve diger gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlarina

33 lgili kazanglarin

da GVK’nin ticari kazangla ilgili hiikiimleri uygulanir.
vergilendirilmesinde diger bir 6zellikli nokta ise, kurumlarin tam ya da dar miikellef
olmasidir. Kanuni ya da is yeri merkezi Tirkiye’de bulunan miikellefler, tam miikellef
olmakta ve bu miikelleflerin sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanclar degil, yurtdisindan
elde ettikleri gelirler de verginin konusuna girmektedir. Kanuni ya da is yeri merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan miikellefler ise dar miikellef olmakta ve bu miikelleflerin sadece

Tiirkiye’de elde ettikleri gelirler, verginin konusuna girmektedir.>

3.5.5. Tiirev islemlerinin gelir iizerinden alinan vergiler karsisindaki durumu
Tiirev iirlinler genel olarak taraflar arasinda nitelikleri (d6viz, degerli kiymetler
vb.) dnceden belirlenmis ve sézlesme sonunda ilgili kiymetlerin alim satimi iizerine
kurulmus finansal sdzlesmelerdir.”®’ Bu baglamda 6nceden yapilmis sdzlesmelerle
taraflar, riskten korunmaya ¢aligmaktadir. Tiirev piyasalar1 ya da bu islemler ¢ok uzun bir

gecmise sahip olmasina ragmen, asil degerini liberal diisiincenin tekrar hakim olmasiyla

552193 say1li GVK, m.82.

553 5520 Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), m.1.

54 OKTAR, a.g.k., 2016, 5.113.

555 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, a.g k., 2007, 5.330-331.

5% 5520 say1li KVK, m.3.

557 ERSQY, E., (2011), ‘Tiirkiye’de ve Diinyada Organize Tiirev Piyasalarin Gelisimi’, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1:51, s.64.
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kazanmistir. Tiirev piyasalar, ilk olarak gelismis tilkelerde kurulmus ve daha sonralar
gelismekte olan tilkeler de ilgili piyasalari kurmuslardir. Bu baglamda iilkelerin finansal
sistemi birbirine entegre olmus ve tiirev {irtinlerin piyasa degeri ya da énemi her gecen
giin artmistir. Tiirev islemlerin 6neminin artmasinin nedeni, riskten korunmak isteyenlere
daha az maliyetli alternatifler sunmas1 ve portfoy kazanglarini artirmasidir.>*® Tiirev
piyasasi islemleri, forward sozlesmeleri, swap sézlesmeleri, opsiyon sdzlesmeleri ve
futures sozlesmeleri olarak siralanabilir. Tiirev islemleri vergilendirilirken, islemlerin
yarattig1 gelirler ile bu s6zlesmelerin tekrar alim ya da satima konusunda elde edilen
gelirlerin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu gelirler; sahis isletmeleri, sahis
sirketleri ya da kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan elde edilmesi durumunda, ticari
kazang sayilacaktir.>® Ancak ilgili islemler, genel hiikiimler ¢ergevesinde
degerlendiginde ticari kazan¢ kapsamina girmiyorsa, arizi kazang¢ olarak vergiye tabi

50 [lgili islemlerden elde edilen faiz gelirleri, devamli olarak yapilmamas: sartryla

tutulur.
menkul sermaye iradi olarak kabul edilecektir. Devamli olmasi durumunda ise ticari
kazang hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica tiim tilirev araclardan elde edilen gelirler (ticari
amacgh yapilanlar harig), deger artis kazanci olarak degerlendirilmektedir.’®! flgili
islemlerden tevkifat yapilmasi asamasinda miikellefiyetin dar ya da tam olmasi 6nem arz

etmektedir.

Yukarida verilen tabloda da goriilecegi lizere tiirev islemlerden elde edilen
gelirlerden tevkifat yapilmasinda miikellefiyetin tiirii ve Tiirkiye’de temsilcisi bulunup ya
da bulunmadiginin 6énemi bulunmaktadir. Bu baglamda dar miikelleflerin Tirkiye’de
temsilci bulundurmamasi durumunda (banka ve finans benzeri kurumlar harig), tlirev

tiriinlerinden elde ettikleri gelirler tevkifat yontemiyle vergilendirilmektedir.

Forward iglemler, belirli miktar ve kalitede paranin, dovizin ya da bunlarla es
degerligi bulunan kiymetlerin, 6nceden belirlenmis bir fiyatla, gelecekte satin alinmasi
oldugu daha 6nce aciklanmisti. GVK’nin gegici 67/13 maddesine gore;

Bankalarin ve araci kurumlarin taraf oldugu veya bunlar araciligiyla yapilan; belirli bir vadede,
onceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal gdstergeye dayali olarak

diizenlenenler de dahil olmak {izere, para veya sermaye piyasasi aracini, mali, kiymetli madeni ve

%8 AYRICAY, Y., (2003), ‘Tiirev Piyasalarin Gelismekte Olan Piyasalara Etkileri’, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (5), s.1-2.

5% NURCAN, a.g.k., 2005, 5.46-47.

560 KOC, M. ve DEVECI, 0., (2015), “Tiirev Uriinlerin Vergilendirilmesi ve Dénemsonu Degerlemesi’,
Vergi Raporu Dergisi, Say1:195, s.81.

561 BATI, a.g.k. 2016, 5.1228-1229.
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dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya yiikiimliliigiinii veren vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri ile doviz, kiymetli madenler ve Sermaye Piyasast Kurulunca belirlenen diger
varliklar lizerine yapilan kaldiracli islemlere iliskin sdzlesmeler bu madde uygulamasinda diger

sermaye piyasasi araci addolunur.

Ancak GVK’nin gegici 67/14 maddesine gore; tam ve dar miikellef kurumlarin
kendi aralarinda yaptiklar1 vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden dogan kazancglara
ilgili madde uyarinca kesinti yapilamamaktadir. Bu baglamda bankalarin ve araci
kurumlarin taraf olduklar1 tezgah iistii piyasalarda islem goren vadeli ve opsiyon
sozlesmelerden elde edilen kazanglar, deger artis kazanci hilkkmiinde olmayacaktir. Gelir
elde eden tarafin banka ya da arac1 kurum olmasi durumunda ve tam miikellef kurumlarla
yaptiklar1 islemler neticesinde elde edilen kazanglarin GVK’nin gegici 67. maddesine
gore tevkifata tabi tutulmasinda, ilgili banka ya da araci kurumlarin dar miikellef ya da
tam miikellef olmasi 6nemli olmamakta ve elde edilen bu kazanglar da deger artis kazanci
hiikkmiinde olmayacaktir. Diger yandan, banka ve araci kuruluslar tarafindan aracilik
hizmeti verilen gergek kisilerin tezgah {istli piyasalarda islem goren vadeli ve opsiyon
sozlesmelerinden elde ettikleri gelirler lizerinden GVK’nin 67. maddesine gore %10
oraninda kesinti yapilir.°®> Banka ya da aract kurumlarin taraf olmadigi forward
sozlesmelerden elde edilen gelirler, ticari isletmeler agisindan ticari kazangken; gercek
kisiler agisindan deger artis kazanci olacaktir.’® Ornegin, Bay (A)’nin 12.01.2021
tarithinde (X) Bankasi ile yaptig1 3 ay vadeli forward USD alim sdzlesmesine iligkin

asagidaki veriler yer almaktadir. Buna gore;*%

Islem Tarihi: 12.01.2021

Vade Tarihi: 12.04.2021

S6zlesme Tutar1: 1.000.000 USD

Sozlesme Kuru: 7.40

Vade Spot Kuru: 7.50

Tevkifat Matrahi: S6zlesme Tutar1 x (Vade Spot Kuru — S6zlesme Kuru)
Tevkifat Matrahi: 1.000.000 USD x (7.50-7.40)

562 GIB, 13.05.2016 tarihli ve 62030549-120[Ge¢.67-2014/682]-57213 sayili Muktezas1.

563 KARAKOC, 1., (2018), ‘Forward Sozlesmelerinin Vergilendirilmesine Ayrmtili Bir Bakis’, Mali Coziim
Dergisi, Say1: 28, s.117.

56419.02.2012 tarihli ve 282 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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Tevkifat Matrahi: 100.000 TL olacaktir. Bu matrah {izerinden de GVK’nin gegici 67.
maddesine gore %10 kesinti yapilmasi gerekmektedir. lgili islem bir ticari isletme
biinyesinde elde edilmesinde ticari kazang hiikiimleri uygulanacaktir. ilgili islemi
Kurumlar Vergisi miikellefi (A) Firmasi yapmis olsaydi; KVK’nin 30. maddesine gore
tevkifat kesintisi yapilmayacak, tevkifat matrahi olan 100.000 TL kurum kazancina dahil
edilmesi gerekecektir. Eger ilgili s6zlesme vade tarihinden 6nce bozulursa; ilgili kazang,

kurum kazancina dahil edilecektir.>®

Swap sozlesmeleri belirli tarihler arasinda farkli faiz 6demelerini ya da belirli
miktarlardaki paralarin degistirilerek, riski minimize etmeye amaglayan bir finansal
islemdir. Swap islemleri, doviz swap1 ve faiz swapi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Doviz swapi, sdzlesme tarihinde olan kur iizerinden vade tarihinde belirlenen miktarda
dovizin takas edilmesi olarak ifade edilebilir. Ornegin, Bay (B)’nin Y bankas1 ile yaptigi
doviz swapini iligkin bilgiler asagida verilmistir. Buna gore;

S6zlesme Tarihi: 12.01.2021
Vade Tarihi: 12.04.2021
Islem Tarihindeki Kur: 7.40
So6zlesme Kuru: 7.50

Bay (B) s6zlesme tarihinde (sozlesmenin spot bacagi), 1.000.000 USD karsilig1
olarak 7.400.000 TL vermis, vadede ise (s6zlesmenin forward bacagi) 1.000.000 USD
vermis ve karsiliginda 7.500.000 TL almustir. Islem sonucunda Bay (B) 100.000 TL
kazanmis ve bu kazanci iizerinden GVK’nin gegici 67. maddesine gore %10 kesinti

> Tlgili islemin Bay (B) yerine Kurumlar Vergisi miikellefi

yapilmast gerekmektedir.
olan (B) Firmasi tarafindan yapilmasi durumunda; KVK’nin 30. Maddesine gore tevkifat
yapilmayacak, 100.000 TL olan kazancin kurum kazancina aktarilmasi gerekecektir. Y

Bankas ise ugramis oldugu zarari, kurum kazancina aktarmasi gerekmektedir.>®’

Faiz swapi, aym para birimli ancak farkli kredibiliteye sahip Odeme
yiikiimliiliiklerinin degistirilmesi olarak ifade edilebilir. Faiz swap sozlesmelerinde;
anapara degil, faiz 6demelerinin yapisi ve tutar1 degistirilmektedir. Bu 6demelerden elde

edilen net kazanglar iizerinden GVK’nin gegici 67. maddesine gore kesintiler

56519.01.2012 tarihli ve 5 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.
566 19.02.2012 tarihli ve 282 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
367.19.01.2012 tarihli ve 5 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.
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yapilmaktadir. Odeme zamanlarinda kazang yerine zarar olusmussa, ayni ¢esit karlardan
mahsup edilebilmektedir.®® Ornegin, Tiirkiye’de faaliyette bulunan (A) Firmasi ile
Tirkiye’de yerlesik olan (B) Firmasi 5 yil vadeli, 100.000 USD tutarinda bir kredi
aramaktadir. (B) Firmasinin kredi notu, (A) Firmasinin kredi notundan yiiksektir. Bu
nedenle (A) firmasinin buldugu kredilerin maliyetleri ve kredi faizleri daha yliksek
olacaktir. Bu nedenle (A) Firmasinin faiz swapina basvurmasi, kendisi i¢in daha avantajl
olacaktir. (A) Firmasi, piyasada LIBOR +%3 faiz orani ile bor¢ bulabilirken (en uygun
sabit faiz oran1 %20), (B) Firmasi ise hem sabit faiz oranli hem de degisken faiz oranh
bor¢ bulabilmektedir. (B) firmasinin da buldugu en uygun faiz orani ise sabit %11°dir.
(B) Firmasi da bu faiz oranini, degisken faiz oranina ¢evirmek istemektedir. Bu baglamda
iki firmada faiz swapina basvuracaktir. Swap islemine aracilik edecek banka ise (C)
Bankasidir. Bu baglamda firmalarin durumu; (A) Firmas: 5 yil boyunca yillik %14
oraninda sabit faiz 6deyecek, (C) Bankasi da kendisine LIBORa esit faiz saglayacaktir.
Bu baglamda (A) firmasinin faiz yiikii %17 olacaktir. (B) firmasi ise sabit %11 faiz orani
ile bor¢lanir ve (C) Bankasi ile swap islemine girer. (B) firmasi bankaya LIBOR 6demek
karsihiginda %11,25 sabit bir faiz ddeyecektir. Bu islem sonucunda (B) Firmasi hem
degisken oranli faiz yapisina gegmis hem de %0,25 oraninda faiz tasarrufunda
bulunmustur. Banka ise bu islemler sonucunda, pozisyonlar1 dengeleyerek, risk
yiiklenmemekte ve %2,75 net getiri elde etmektedir.’®® Bu baglamda ilgili firmalarin
yaptiklar1 islemleri sonucunda kazanglari izerinden tevkifat yapilacaktir. Gergek kisilerin
ticari igletme disinda yaptiklari igslemleri sonucunda elde ettikleri kazanglar, menkul
sermaye irad1 hiikkmiindedir.”’® Kurumlar Vergisi agisindan incelendiginde, elde edilen

kazang iizerinden KVK’nin 30. maddesine gore kesinti yapilmasi gerekmektedir.

Opsiyon sozlesmesi, sozlesmede belirlenen bir malin ya da sermaye piyasasi
aracin1 sozlesmede belirlenen fiyattan alma ya da satma hakki vermektedir. Opsiyon
alicilar1, alim konusunda zorunlu degilken; opsiyon saticilari, talep edilmesi durumunda

sOzlesme hiikiimlerini yerine getirmek zorundadir.

368 KORKMAZ, a.g.k., 2020, s.80.
59 BASCI, a.g k., 2003, 5.29-31.
S70NURCAN, a.g.k., 2005, 5.52.
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Bay (A), 12.01.2021 tarihinde (B) Bankasi ile 6 ay vadeli opsiyon sdzlesmesi ile
USD alim hakk: etmis (opsiyon primi szlesmenin yapildigi tarihte 6denmistir), ilgili
sozlesmeye iliskin bilgiler asagida yer almaktadir. Buna gore;>’!
S6zlesme Tutari: 1.000.000 USD
Vade Tarihi: 12.07.2021
Islem Anindaki Kur: 7.40
Opsiyon Kuru: 7.50
Vadede Spot Kur: 7.60
Opsiyon Primi: 10.000 USD (1.000.000 USD x %1)

Tevkifat Matrah1: S6zlesme Tutar1 x (Vadede Spot Kur — Opsiyon Kuru) — (Opsiyon
Primi x Islem Anindaki Kur)

Tevkifat Matrahi: 1.000.000 USD x (7.60- 7.50) — (10.000 USD x 7.40)
Tevkifat Matrahi: 750.000- 74.000= 676.000 TL olacaktir.

Bu matrah iizerinden GVK’nin gecici 67. maddesine gore %10 tevkifat
yapilacaktir. Kurumlar Vergisi bakimindan incelendiginde ilgili islemin Bay (B) yerine,
Kurumlar Vergisi miikellefi (B) Firmasinca yapilmasi durumunda; opsiyon primi,
s6zlesmenin vade tarihinde gider olarak dikkat almacaktir. Ilgili islemden kazanci
olusturan tevkifat matrah1 tlizerinden KVK’nmin 30. Maddesine gore tevkifat
yapilmayacak, ilgili kazancin kurum kazancina dahil edilmesi gerekecektir. Banka
tarafindan tahsil edilmis olunan opsiyon primi ise sdzlesme tarihi itibariyle banka
acisindan gelir olarak dikkate alinacaktir. Islem sonucunda bankanin ugramis oldugu

zarar ise vade tarihi itibariyle kurum kazancina dahil edilmesi gerekecektir.’”>

Futures islemler, s6zlesmede belirlenen tarihte ve sozlesmede belirtilen miktarda
para ya da degerli madenin teslimini saglamay1 amaglayan ve her iki taraf iginde baglayici
olan, organize piyasalarda islem goren sozlesmelerdir. Futures s6zlesmelerinin tigiinci
kisilere satilabilmesi 6zelliginden dolay: ikincil piyasalari bulunmaktadir. Bu nedenle
ilgili s6zlesmelerin menkul kiymet sayilabilmesinden dolayr GVK’nin 37/5 maddesine
gore; bu soOzlesmelerin elde c¢ikarilmasindan saglanan kazanglar, ticari kazang

sayilacaktir. Araci kuruluslar disindaki firmalarca yapilan futures sdzlesmelerden elde

57119.02.2012 tarihli ve 282 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
572.19.01.2012 tarihli ve 5 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.
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edilen gelirler de ticari kazang sayilacaktir.’’® Gergek kisilerin ticari isletme disinda
yaptiklar1 futures sozlesmeleri sonucunda elde ettikleri, kazanclar, deger artis kazanci
hiikmiindedir.>’* Kurumlar Vergisi a¢isindan incelendiginde futures sézlesmeleri yapan
kurumlar ile araci kurumlarin elde ettikleri kazanglar iizerinden KVK’nin 30. maddesine
gore kesinti yapilmayacak; elde edilen kazang, ticari kazan¢ hilkmii geregince ilgili

kurumlarin kurum kazancina dahil edilmesi gerekecektir.

3.6. Finansal Islemler Uzerindeki Dolayh Mali Yiikiimliiliikler

Finansal sektorler ya da finansal islemler iizerindeki vergi ya da mali
yiikiimliiliikler, ekonomi {izerinde bozucu etkiler yaratabilirken; bu baslik altinda
deginilecek olan dolayli mali yiikiimliiliiklerden ise var olan bozukluklar ya da olmasi
muhtemel bozukluklarin Onlenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de bu bakimdan
degerlendirilebilecek ii¢ tane yiikiimliilik incelenecektir. Bunlar; Tasarruf Mevduati
Sigorta Primi (TSMP), Mevduat Munzam Karsiligi (MMK) ve Kanuni Yedek Akgeler
(KYA) olarak siralanmaktadir.>” Tlgili yiikiimliiliikler, vergilerden ya da diger mali
yiikiimliiliiklerden farkli olarak finansal islemler tizerine yiik olusturmak ve talebin
yoniinii degistirmek amaglanmamaktadir. Ancak bu yiikiimliliklerin uygulanmasi
durumunda, finansal islemlerin ve aracilik maliyetlerin daha maliyetli olmas1 nedeniyle

de talebin yonii degisebilmektedir.

Tasarruf mevduati sigorta primi, mevduat toplamaya yetkisine sahip olan
kuruluglarin finansal zorluk i¢inde bulunmasi durumunda, mevduat sahiplerinin ugramasi
muhtemel hak kayiplarini en aza indirmeye amaglayan bir sistemdir.>’® Gergek kisilerin
her bir bankada yer alan 150.000 TL’ye kadar olan mevduatlari, sigorta kapsaminda yer
almaktadir.>”” Bu baglamda gergek bir kisinin birden fazla bulunan mevduatlarinin her
biri 150.000 TL’ye kadar kism1 sigorta kapsaminda yer almakta ve asan kisim i¢in ise
herhangi bir garanti bulunmamaktadir. Sigorta priminin hesaplanmasinda bankalarin risk

primi dikkate alinarak farkli oranlarda prim 6demesi gerekmektedir. Oranlar on binde 11

13 ISLER, 1. ve UTKU M., (2015), ‘Tiirev Piyasalar1 ve Vergilendirilmesi’, Vergi Raporu Dergisi,
Say1:190, s.195.
574 GIB, 24.02.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 86-735 say1li Muktezasl.

575 PINAR, a.g.k., 2003, s.47.

76 UCAR, D. ve KOKSAL, M.O. (2019), ‘Tasarruf Mevduati Sigorta Sisteminin Gériiniimii ve Bankacilik
Sektoriinde Son Durum’, Ekonomi ve Finansal Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1 1-2, 5.76.

577 TMSF, 25.09.2019 tarihli ve 30899 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, ‘Sigortaya Tabi Mevduat ve
Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik’, m.1.
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ile on binde 19 arasinda degismektedir. Risk primi yiikseldikge ilgili oran da

yiikselmektedir.>”®

Gelismis iilkelerdeki uygulamalari incelendiginde mevduat
sigortalarinin finansmani, mevduat toplamaya yetkili kuruluslardan toplanan primlerle
saglanmaktadir. Ancak, riskleri etkin bi¢imde fiyatlamayan iilkelerde ilgili sigortanin
finansmani, kamu kaynaklariyla da saglanmaktadir. Bu iilkelerde mevduat sigorta primi,

bankalarm aracilik maliyetlerini de artirmaktadir.”

2020 yilinin Temmuz ve Eyliil aylar1 arasinda toplanan prim tutari, 1.560.454.656
TL’dir. {lgili tutarlarin bankalar tarafindan kredi olarak kullandirilacag: varsayimi
altinda ve kaydi para yaratma giicii de hesaba katilinca, bankalarin kredi verme giicii ilgili
tutardan ¢cok daha fazla azalmistir. Bu baglamda prim oranlari ne kadar artarsa, bankalarin
maliyetleri de daha fazla artacak ve artan bu faaliyetler bankalarin aracilik maliyetlerini

ve bankalarin en biiylik ¢iktis1 olan kredi faiz oranlarini artiracaktir.

Mevduat munzam karsilig1, mevduat kabul eden finansal kuruluslarin topladiklari
mevduatlara karsilik Merkez Bankasi biinyesinde tutmak zorunda olduklari parasal
tutarlardir.®®! Bu karsiigin konulmasindaki asil amagc; bankalar1 ve 6zel finansman
kuruluglarini olaganiistii durumlardan korumaktir. Diger bir amag ise zorunlu karsilik
oranlarinda yapilan degisikliklerle para arzina karar vermektir. Bu baglamda zorunlu
karsiliklar, ayn1 zamanda bir para politikasit aracidir. Munzam karsilik oranlar, ilgili
mevduatin tlirii vadesine gore degismektedir. TL mevduatlarinda karsilik oranlar1 (%1,
%2, %4 ve %6), daha az belirlenmisken ; yabanci para cinsi mevduatlarda karsilik
oranlar1 (%13 ve %19) daha yiiksek belirlenmistir. Bu oran farkliligi ile MB, hem TL
cinsi kredileri 6zendirmekte hem de doviz cinsi gelirlerini artirmaya ¢alismaktadir. Bu
baglamda ilgili kesinti de bankalarin kredi hacimleri ve aracilik maliyetlerini
artirmaktadir. Ancak mevduat munzam karsilig1 yatirilan tutarlara verilen faiz oranlari,
ilgili kaybin telafisini saglamayr amaglasa da ilgili faiz oranlarimin nominal faiz
oranlarina gore diisiik olmasi; ilgili kaybi, tamamen telafi edememektedir. Bu nedenle
mevduat munzam karsilik oranlarina verilen faiz oranlarimin artmasi durumunda,

bankalarin maliyetlerine olumlu yansiyacak ve aracilik maliyetleri ile kredi faizlerinin

578 TMSF, 07.11.2006 tarihli ve 26339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, ‘Sigortaya Tabi Mevduat ve
Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Ydnetmelik’, Ek:2.
7% BDDK, (2003), ‘Tiirk Bankacilik Sektériinde Aracilik Maliyetlerinin Azaltilmas’, MSPD Calisma
Raporlari, s.26.

580 www.tmsf.org.tr (Erigim Tarihi: 19.01.2021)

581 TALASLI, 1.A. (2012), ‘Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Zorunlu Karsilik Yénetimi’, Ankara: Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Piyasalar Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezi, s.3.

155


http://www.tmsf.org.tr/

azalmasina sebep olabilecektir. Ancak buna karsin, mevduat munzam karsilik oranlarinin
artmasi, bankalarin kullanabilecekleri likiditeyi smirlayacaktir. Mevduat munzam
karsiliklarinin bakiminda diger tilkeler incelendiginde, iilkelerin bu karsiligi ya tamamen

kaldirdig1 ya da karsilik oranlarmni azalttign goriilmektedir.>%?

Kanuni yedek akce, sermaye sirketlerinin yiiriirliikte kanunlara goére bilango
donemi karlarindan dagitilmayarak, cesitli amaglar1 gerceklestirmek tlizere tuttuklari kar
kismini ifade etmektedir.’®® Kanuni yedek akgelerin amaclari; islerin kotii gittigi
zamanlarda isletmenin siirekliligini saglamayu, issizligin artmasini engellemek ya da esas
sermayenin yarisin1 gegmedikce sadece zararlarin kapatilmasidir.’®* Bu sayilan amaglar,
ayn1 zamanda kanuni yedek akgelerin kullanim alanlarini olusturmaktadir. Bu baglamda
sirketler, olusabilecek olaganiistii durumlar i¢in kanuni olarak elde ettikleri karlarindan
kanunda belirlenen oranlarda ayirmak zorundadur. flgili Kanuna gore, ‘yillik karin %5°i,
odenmis sermayenin %20’sine ulasincaya kadar kism1’>® kanuni yedek akge olarak
ayrilir. Sirketler, Kanunda belirtilmis olan ‘6denmis sermayenin %20’si’ kismin
gectikten sonra da kanuni yedek akge altinda yedek akce ayirmaya devam edebilir. Ancak

ilgili sinirdan sonra zorunluluk devam etmemektedir.

Yukarida sayilan ve finansal islemler lizerinde dolayl olarak yiik olusturan bu
unsurlar, bankalarin karlarim1 azaltmakta ve bankalarin verdikleri islemlerin
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Artan bu maliyetler, kisilerin ilgili islemlerin
etkisini azaltmak i¢in farkli yontemler kullanmasini ya da yasa dis1 yollara bagvurmasini
saglamaktadir. Mali sektoriin gelismesi, ekonomik biiylimenin gereksinimlerinden
biridir. Bu anlamda yukarida sayilmis olunan dolayli unsurlar ve daha oncesinden
sayllmis olunan vergiler ve diger yikiimlilikler, mali sektoriin gelismesini
engellemektedir. Diinya uygulamalar1 incelendiginde genellikle bu unsurlar ya
kaldirilmakta ya da finansal kurumlar iizerindeki mali yiikiimliilikkler azaltilmaktadir.
Ilgili yiikiimliikler makro iktisadi acidan incelendiginde ise bu mali yiikiimliiliikler,
faizlerin artmasina neden olmaktadir. Artan faizler ise yatirimlar1 dislayarak, ekonominin

biiyiimesine engel olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de mali sektoriin derinliginin yeterli

582 BDDK, (2003), ‘Tiirk Bankacilik Sektériinde Aracilik Maliyetlerinin Azaltilmas’’, MSPD Calisma
Raporlari, s.25.

58 ERIMEZ, R. (2012), ‘Yedek Akgeler’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1: 18, 5.69-70.

384 6120 say1lh TTK, m.519/3.

3856120 say1lh TTK, m.519/1.
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seviyeye ulasmamasi ve bunun oniindeki engelin de yine ayni unsurlar oldugu dikkate

alindiginda, ilgili yiikiimliliklerin azaltilmas1 kaginilmaz bir zorunluluktur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Finansal islemler iizerindeki mali yukiimliliikler, spekiilatif ataklarin iilke
ekonomilerine zarar vermesinin anlasilmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ilk olarak
Keynes, 1936 yilinda ‘Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’ isimli iinlii kitabinda;
1929 krizinin nedenlerinden birisinin de borsaya yapilan ani spekiilatif ataklar oldugunu
belirtmistir. Daha sonra Keynes, borsalari kumarhanelere benzeterek, borsalarin pahali
olmasinin kamu yararina olacagini ifade ederek, finansal islemler iizerindeki mali
yiikiimliiliikler hakkinda ilk olan Oneriyi sunmustur. 1972 yilinda ise Tobin, bir
konferansta finansal islemler lizerinden vergi alinmasi gerektigi fikrini dile getirmis ve
1978 yilinda bu fikrini makaleye dontistiirmiistiir. Tobin’e gore; finansal piyasalardaki
asil sorun, uluslararasi sermaye akimlaridir. Bu nedenle Tobin, kambiyo islemleri
tizerinden kiiresel olarak alinacak bir verginin uluslararasi sermaye akimlarinin bozucu
etkisini giderecegini belirtmistir. Ancak giiniimiizde finansal islemlerin tiirlerinin her
gecgen giin artmasi, asil sorunun ¢oziilmesinde engel olusturabilecektir. Spahn ise 1995
yilinda Tobin’in yapmis oldugu onerinin eksikleri oldugu belirterek, kendi Onerisini
ortaya koymustur. Spahn’a gore; finansal serbestlesme, bazi sorunlara sebebiyet
vermektedir. Ancak finansal islemlerin her zaman vergilendirilmesi, likidite sikigikligina
sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle Spahn, doviz kurunun belirli bir bant icerisinde
dalgalanmasinin gerektigini belirtmis ve déviz kurunun belirlenen bandin disina ¢ikmasi
durumunda, yiiksek oranda verginin uygulanabilecegini belirtmistir. Diger bir ifade ile
Spahn’a gore; finansal islemler iizerindeki mali yilikiimliiliikler, tilkelerin spekiilatif
ataklara maruz kalmasi durumunda, ortaya ¢ikmali; normal donemlerde ise, verginin
orant sifira kadar indirilmelidir. Bu agidan Spahn’in Onerisi, yarattifi belirsizlik
bakimindan ve sadece doviz bandinda ortaya ¢ikan dalgalanmalara bakilarak vergi
oraninin ayarlanmas1 bakimindan elestirilebilir. Oncelikle dogrudan ya da portfoy
yatirimi yapmak isteyen yatirimeilar, vergi oranlariin istikrarli olmasini isteyeceklerdir.
Ancak bazi durumlarda, maliye politikasinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in verginin
belirliligi ilkesi ihlal edilebilmektedir. Bu nedenle maliye politikasinin etkinligini
saglamak i¢in bu yola bagvurulmasi dogaldir. Ayrica vergi oranlarinin spekiilatif ataklara
gore degismesi, giiriiltiici yatinmcilarin caymasini da saglayabilecektir. Bu asamada
deginilmesi gereken diger 6nemli nokta ise verginin uygulama siiresidir. Bilindigi iizere
gelir vergisi ve KDV gibi vergiler, sinirsiz siirelidir ve her yil devletlerin biit¢elerinde

gelir kalemi olarak yer almaktadir. Ancak finansal islemler iizerindeki mali
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yiikiimliiliikler, diger yiikiimliiliiklerden ayrismaktadir. Bu vergilerin Isve¢ 6rneginde yer
aldig1 gibi sadece gelir elde etme amaci tagimasi, bu yiikiimliiliikklerin asil amacinin disina
cikmasma ve {lilkelerin yarardan ¢ok zarar gérmesine neden olacaktir. Ayrica bu
vergilerin sinirsiz stireli uygulanmasi, lilkelerin ekonomik biiyilimeleri iizerinde bir engel
olacaktir. Bu konuda yapilan ampirik c¢alismalar, finansal islemler iizerindeki mali
yiikiimliiliiklerin ekonomik biliylimeyi yavaslattigi ve faiz oranlarmi artirdigini
gostermektedir. Ancak bu mali yiikiimliiliiklerin sadece spekiilatif hareketlerin ortaya
¢ikmasi durumunda uygulanmasi, iilkelerin ekonomik biiylimesine katki saglayacak ve
bu mali ylikiimliliiklerin konulmasindaki asil amacin ger¢eklesmesine katkida
bulunacaktir. Ger¢ekten de Sili’nin 1991-1998 yillar1 arasinda uyguladig: yiikiimliilikler,
Sili’ye gelen kisa vadeli yabanci yatirimcilarin azalmasini ve uzun vadeli yatirimcilarin
artmasini saglamiglardir. Bu nedenle verginin uygulanacagi donemin iyi secilmesi,
verginin basarist bakimindan 6nem arz etmektedir. Spahn, verginin oraninin déviz kuruna
bandina dayandirmisti. Ancak doviz kuru ve 6demeler dengesinin Oncili gostergelerini
bakilarak ya da ekonomik modellemeler yapilarak, vergi oranlarinin degisimi yapilabilir.
Schulmeister ise 2011 yilinda her tiirlii finansal islem iizerinden alinmasi gereken genel
bir finansal vergisi onerisinde bulunmustur. Gergekten de vergiden ne kadar ¢ok islem
istisna kapsamina almirsa, verginin etkinlii o kadar diisecektir. Isve¢ drneginde de
gorildiigl lizere iizerine vergi konulan kiymetin tam ikamesi bulunmasi durumunda;
yatirimeilar, vergiden kaginmak amaciyla ikame varliga taleplerini artiracaktir. Bu
baglamda mali yilikiimliiliikklerin konusunun olabildigince genis tanimlanmasi, verginin
etkinligini artiracaktir. Sonug olarak bu verginin asli gérevi; finansal oynaklig1 minimize
etmektir. Bu nedenle diger amaclarla finansal islemler iizerine koyulan mali
yiikiimliiliikler, verginin bozucu etki gostermesine sebebiyet verecektir. Bu nedenle
finansal islemler lizerindeki mali ylikiimliiliikler, sadece spekiilatif hareketlerin ortaya
cikmasi ile salinmali ve normal zamanlarda orani sifira kadar indirilmelidir. Bu baglamda

finansal iglemler vergisinin basarili olabilmesi i¢in su sartlar1 saglamasi gerekmektedir:

e Mali yiikiimliliiklerin uygulanacagi donemde, kisa vadeli sermaye
akimlarinin bozucu etki yaratmasi gerekmekte ve sadece ilgili donem ile
smirh kalmasi,

e Mali yiikiimliliklerin uygulanmasindaki amag, sadece kisa vadeli

sermaye akimlarini azaltmaya yonelik olmali, mali yiikiimliiliiklerin diger
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amaclar1 (gelir elde etme, vergilemede adaleti saglama vb.) goz ardi
edilmeli,

e Mali yiikiimliliklerin uygulanmasi sirasinda; mali yiikiimliliiklerin
konusu, finansal islemlerin ikamesini de igerek sekilde genis

tanimlanmalidir.

Tiirkiye acisindan incelendiginde Tiirkiye’de finansal iglemler {izerinden BSMV,
KKDF ve damga vergisi alinmaktadir. Yatirimcilarinin kazanglari ise gelir vergisi ya da
kurumlar vergisine gore vergilendirilmektedir. BSMV, banka ve sigorta sirketlerinin her
tirlii islemleri sonucunda lehe kalan tutar iizerinden hesaplanmaktadir. Bankalarin
yaptiklar her tiirli iglemler iizerinden vergi hesaplanmasi, hem aracilik maliyetlerinin
yiikselmesine hem gelir lizerinden alinan vergilere ek olarak gelir iizerinden alinan vergi
islevi goérmektedir. Dolayli vergiler, yapisi geregi yansitilabilir vergilerdir. Ancak
BSMV’nin konusuna banka ve sigorta sirketlerinin yaptiklart her tiirlii islem sonucunda
lehlerine kalan tutarlarin girmesi, bu verginin yansitilabilirlik 6zelliginin islememesine
ve bankalarin ve sigorta sirketlerinin maliyetlerini artirmasina sebebiyet vermektedir.
Artan maliyetler ise, miisterilerin bankalardan aldiklari hizmetlerin maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir. Bankalarin verdikleri hizmetlerden birisi de faiz karsilig
kredi vermektir. Bu baglamda BSMV’nin konusunun genis tanimlanmasi nedeniyle de
faiz oranlar1 artmaktadir. Artan faiz oranlari ise yatirimlarin ve istihdamin azalmasina ve
dogal olarak da ekonomik biiyliimenin yavaglamasina sebebiyet vermektedir. Ayrica
Tiirkiye’de finansal derinligin yetersiz oldugu ve aracilik maliyetlerinin ¢ok yiiksek
oldugu ve bu durumun da biiyiime 6niinde engel teskil ettigi dikkate alinmasi durumunda;
ilgili verginin konusunun (biit¢e disiplinini bozmaksizin) dar kapsamda tanimlanmasi
gerekmektedir. KKDF agisindan incelendiginde ise oOncelikle KKDF mevzuati ¢ok
karmasiktir. Bu karmasiklik, vergi profesyonellerinin bile yanlis yorumlamalarina ve hata
yapmalarina sebebiyet verebilmektedir. Ayrica karmasik bir vergi sistemi, miikelleflerin
vergi uyumu Oniinde engel olusturmaktadir. Vergi politikalarinin da etkinligi,
miikelleflerin vergi uyumuna baglidir. BSMV, KKDF ve damga vergisi, bankalar
tarafindan bircok finansal isleme uygulanmaktadir. Finansal islemler {izerinde bu kadar
yiikiimliiliiglin bulunmasi, dogal olarak Tirkiye’de finansal derinligin gelismis iilkelere
gore az olmasina sebebiyet vermektedir. Birgok ulusal, uluslararasi kuruluglar ve
akademisyenler, Tiirkiye’de aracilik maliyetinin yliksek oldugunu belirtmistir. Daha 6nce

de ifade edildigi izere ampirik ¢aligmalar, yliksek aracilik maliyetlerinin faizleri artirdig1
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ve ekonomik biiyiimeyi disladigini ortaya koymustur. Sonug olarak Tiirkiye’deki finansal

sektorilin sorunlart agsagidaki sekilde siralanabilir:

e Finansal istikrarsizlik,

e Aracilik maliyetlerinin yiliksekligi,

¢ Finansal derinligin yetersiz olmasi,

e BSMV’nin kapsamanin genis olmasi,

e KKDF mevzuatinin karmasik olmasidir.

Bu nedenle Tiirkiye’de de bircok iilke gibi dncelikle finansal iglemler tizerindeki
mali ylikiimlilikler azaltmali ve daha sonra vergilerin oranlarini sifira indirmelidir.
Tungsiper ve digerleri tarafindan yapilan ¢alismaya gore; bankalarin en 6nemli sorunu,
ekonomik istikrarsizlik ve finansal krizlerdir. Bu nedenle politika uygulayicilari finansal
islemler {izerindeki mali yiikiimliiliikleri, istikrar saglamak iizerine insa etmelidirler. Ulke
uygulamalar1 ve teoriler incelendiginde ise ilgili yiikiimliiliikkler ile finansal istikrar
saglanabilmesi i¢in uygulamaya konulacak ylikiimliiliiklerinin amacinin finansal
islemlerin barindirmasi gereken amaci ile Ortiismesi, ylikiimliiliklerin uygulandigi
zamanin 1yi seg¢ilmesi ve ilgili yiikiimliiliiklerin kapsaminin teknolojik gelismeler dikkate
alinarak yapilmasi gerekmektedir. ilgili mali yiikiimliiliikler, diizenleyici yonii agir basan
mali ylikiimliiliiklerdir. Bu nedenle kisa vadeli hareketlerin iilke ekonomisi igerisinde
dalgalanmalara sebebiyet vermesi durumunda uygulanmalidir. Aksi takdirde Isveg
orneginde oldugu gibi hem finansal islemlerin hacmini azaltmakta hem de sermayenin
baska tlilkelere gitmesini saglamaktadir. Finansal islemler, giiniimiizde yaganan teknolojik
gelismeler neticesinde her gecen giin c¢esitlenmektedir. Bu baglamda kisa vadeli
hareketlerin iilke ekonomisini olumsuz etkilemesi durumunda uygulanacak mali
yiikiimliiliiglin kapsami, etkinligin saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Diger bir ifade
ile verginin kapsamina girmeyen islemlerin ¢oklugu, vergi politikasinin da etkinligini
azaltacaktir. Ancak verginin uygulanma silirecinde reel piyasalara yaptigi etkiler de

dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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