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Anayasa degisikligi veya yasalarla ilgili ¢esitli diizenlemeleri kapsayan referan-
dum siire¢lerinde halkin bilgilendirilmesi, siyasi taraflarin oldugu kadar medyanin da
sorumlulugu altindadir. Referanduma giden siirecte 6zellikle haber medyasi, siyasal ve
toplumsal aktorler tarafindan iiretilen politik mesajlar1 haber araciligiyla ileterek se¢cmen
kitlesinin siyasi kararlarinda belirleyici rol oynamaktadir. Haberlerin izleyiciye akta-
rilmadan, siyasi-ekonomik-gikar iliskileri iginde degisiklige ugrayarak sunulmasi 6zel-
likle secim donemlerinde bilgiye, ‘hakikate’ ulagilacak bir mecra olarak haber medyasi-
nin sorgulanmasi gerektigi gercekligini ortaya ¢ikarmaktadir. Haber medyasinin gercek-
ligi se¢ip diizenleme mekanizmasi, belirli konularin 6ne ¢ikarilmasi, dnemli hale geti-
rilmesi ve konuya dair nasil diisiiniileceginin belirlenmesiyle islev kazanmaktadir. Bi-
reylerin herhangi bir olay veya konuyu algilamalar1 ve bakis agilarini belirlemelerine
neden olan bu mekanizma ‘ger¢eveleme’ kuramiyla agiklanmaktadir. Bu nedenle calis-
manin teorik temelini, haberi sosyal alan gibi verili ve degismez bir yapidan 6te, devam-
I1 yeniden iiretilen, dinamik bir olgu olarak ele alan ‘cergeveleme’ kurami olusturmak-
tadir. Buradan hareketle, 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumunda televizyon
haberlerinin nasil ¢er¢evelendikleri ve bu ¢ergevelerin olugmasini saglayan televizyon
kanallarmin hangi siyasi inang ve politikalara destek verdigini ortaya ¢ikarmak bu aras-

tirmanin amacidir.



Caligsmada, ulusal capta yayin yapan 6zel kanallardan ATV ve Halk TV ile kamu-
sal yaymn yapan TRT 1 kanallarinin, 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumun-
dan onceki 6-15 Nisan 2017 tarihleri arasindaki 10 giinlik Ana Haber Bultenleri, haber
cerceveleme yontemiyle incelenmistir. Arastirmada sonucunda, siyasal iktidarin soy-
lemleriyle sekillenen ‘muhayyel bir 6teki’ tanimlamaya yonelik olusturulan ‘Terdrize
Edilmis Hayircilar’ gercevesi, ana muhalefet tarafindan yayginlastirilan, referandumda
‘evet’ ¢ikmasi halinde ‘miidahaleci gelecek tahayyiiliinii’ vurgulayan ‘Tek Adam Reji-
mi’ gergevesi ve yine muhalefetin agiklamalari ile sekillenen, muhafazakar-milliyetci
se¢menin ‘evet’ kararinda tedirginlige neden olacak ‘Eyalet Meselesi’ cergevelerinin

haber anlatisini sekillendirdigi ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler:16 Nisan Referandumu, Haber Cerceveleme, Televizyon

Haberleri.
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Informing thepublic during referendum processes involving various constitutio-
nal amendments or regulations is under the responsibility of the media as far as the poli-
tical parties are concerned. Intheprocess of referencing, especially the news media plays
a decisive role in the political decisions of the mass of voters by transmitting political
messages produced by political and social actors through news. The fact that the news is
presented in the political-economic interest relation without being transmitted to the
audience reveals the fact that the news media should be questioned as a channel to be
reached, especially in the election periods. The news media is functioning by selecting
the reality and regulating mechanism, by highlighting certain issues, making them im-
portant, and determining how to think about the topic. This mechanism is explained by
the 'framing' theory, which causes individuals to identify any event or context percepti-
ons and viewpoints. For this reason, it constitutesthe ‘framing' theory that treats the the-
oretical basis of the study as a dynamic phenomenon that is constantly reproduced, rat-
her than a given and constant structure like the social field. Moving from this, it is the
aim of this research to reveal how the television news is framed in the Constitutional
amendment referendum of April 16, 2017 and which political beliefs and policies sup-
port the television channels that provide these frameworks. In the study, the 10-day
Main News Bulletins between 6-15 April 2017 before the April 16, 2017 Constitutional
amendment referendum were analyzed by news framing method for the TRT 1 channels

that broadcast public channels with ATV and Public TV from national channels.

Vii



The result of the survey is a frame of 'Terrorized No-Voters’ framed for the de-
finition of 'imaginary other' shaped by the rhetoric of political power, the frame of 'One
Man Regime' which is spread by the main opposition and emphasizes 'interventionist
future imagination' the 'stateaffair’ frameworks, which will cause disturbance in the 'yes'

decision of the conservative-nationalist constitution, have shaped the news story.

Keywords: April 16 Referendum, News Framing, Television News.
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GIRIS
Medya, kitle iletisim araglari, diger bir deyisle anlamlarin ¢ogaltilarak halka
ulastirildigr iletisim ortamlari, Siyasi kampanyalarin tasindigi ve kamusal tartismanin
bicimlendigi kanallar1 olusturmaktadir (Inal, 2010:262). Televizyon araci ise hemen
hemen her evde bulunmasi sebebiyle biitiin toplumsal siniflara ayni yakinlik derecesin-
de, en yogun bilgi akisinin yasandig kitle iletisim araglarindan biridir. izleyicilerin ya-
sanilan diinyay1 algilayabilmek igin siklikla bagvurdugu televizyon, izleyiciyi eglendir-

menin yaninda 6nemli bir igleve sahiptir; haber vermek.

Diinyadan ve yasanilan ortamdan haberdar olmak isteyen izleyici, televizyon ha-
berleriyle bu arzusunu doyurmakta ve televizyondaki haber programlarinin yasanilan
diinyaya iligskin verili gerceklikler sundugunu varsayarak ¢ogu zaman haberlerin nasil
yapilandirildig, ne tiir siizgeclerden gectigini sorgulamamakta, haberi oldugu gibi kabul
etmektedir. Oysa haberin, asla basit ve saf ‘olgular’dan ibaret olmayip, zorunlu olarak
bir segme, bir coziimleme ve o6zellikle de gercekligin bir degerlendirilmesi (evaluation)
oldugu, haber ¢éziimlemesi gergeklestiren hemen biitiin caligmalarda vurgulanmaktadir
(GUMG’dan Akt: Dursun, 2014:148). Izleyici salt diinyadan haberdar olma istegi ile
oturdugu televizyon karsisinda, habercilerden kamera agilarina, ekranda kimlere yer
verileceginden sorulacak sorulara, arka fonda kullanilacak ses efektlerine kadar oldukga
yiiksek derecede dolaylanmis bir {irlin (haber) ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu du-
rumda haber medyasinin segkinlerince, habere konu olan olay veya olgularin bazi yon-
lerinin 6ne ¢ikarilmasi, Kimi zamanda bazi1 yonlerinin saklanmasi1 ve kamuoyunun belirli
bir yonde olugmasi kacinilmaz hale gelmektedir. Bu dogrultuda Gamson ve Modigliani
(1989: 33) tarafindan ‘‘haber sunumunda yer alan ve olaya anlamini veren bir diizenle-
yici fikir veya oykii akisi’’ olarak tanimlanan g¢ergeveler kitle medyasinin gergekligi
secip diizenleme mekanizmasinin, haber {iretim siirecinde ve haber Oykiilerini anlatis

bigiminin arastirilmasinda 6nem tagimaktadir.

Bir olayin veya olgunun haber hikayesine doniisme siirecinde ‘neyin’ haber mal-
zemesi olduguna ve ‘nasil’ haberlestirilece§ine medya profesyonelleri karar vermekte
ve olayimn veya olgunun sinirlar1 medya profesyonellerince cizilerek bir ¢er¢eve olustu-

rulmaktadir.



Todd Gitlin (1980: 17) cerceveyi, habercilerin olay/meseleyi kavrama, yorumlama
ve aktarmasini saglayan gorsel ve sozlii haber metinlerin diizenlenmesinde rutin olarak
kullandig1 “se¢im, vurgu ve dislama kaliplar1’’ olarak tanimlamustir. Gitlin (1980: 19)
seckinlerin medya ¢ergevelerini kontrol mekanizmasinin, toplum iizerinde asli bir he-
gemonik iglev olusturdugunu kabul etmis, medyanin, kamusal ideolojinin bigimlendi-
rilmesinde “6nemli bir toplumsal gii¢” oldugunu kabul etmistir. Medyanin kamusal ide-
olojinin bi¢imlendirilmesinde bdylesine onemli bir giice sahip olmasi onun toplumsal
giic otoriteleri tarafindan kendi ¢ikarlari ekseninde bilgiyi farkli islemlerden gegiren;
bilgiyi saklayan, kimi zaman var olmayan bilgiler icat eden, ger¢cegi manipiile eden bir
araca doniistiirebilir. Ozellikle de siyasi se¢im dénemlerinde medyanin sahiplik yapisiy-
la ilintili olarak farkli televizyon kanallarmin ayni olay/olguya dayali haberleri farkli
hikayelestirildigi diistiniildiigiinde haber iiretim slrecinin tarafsiz, nesnel ve hakikate
dayali ylirimedigi anlagilmaktadir. Yalnizca yerel yonetimlerin belirlendigi yerel se¢im-
ler veya iktidarin belirlendigi genel se¢imler degil ayn1 zamanda halkin bir konuda gé-
ris bildirmek i¢in irade beyaninda bulundugu referandum donemlerinde de medyanin
haber tiretim siirecinde adil ve nesnel davranmasi beklenmektedir. Halkin toplumsal,
siyasal veya ekonomik konularla ilgili goriis bildirerek geleceklerini tayin etmek icin

irade beyaninda bulunmasi referandum olarak adlandirilmaktadir.

Referandum toplumu ilgilendiren herhangi bir meseleyle ilgili olabilecegi gibi
Anayasa degisikligi gibi devlet ve toplum arasindaki temel metinlerle ilgili de yapilabi-
lir. Anayasa degisikligi veya yasalarla ilgili ¢esitli diizenlemeleri kapsayan referandum-
larda halkin degisiklige dair bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi siyasi taraflarin oldugu
kadar medyanin da sorumlulugu altindadir. Bu noktada televizyon haberleri referandu-
ma giden siiregte segmenlerin hemen her giin karsilastigi medya metinleri olmasi dola-
yisiyla 6nem arz etmektedir. Referanduma giden siire¢te haber medyas1 medya seckin-
leri tarafindan toplumsal iradeyi istendik yonde hareket ettirebilmek icin ““halkin ne
diistindiigiinden ¢ok ne hakkinda diistinmesi gerektigi’’ ile ilgili yonlendirmeler ile dol-
durulmaktadir. Haberlerin izleyiciye aktarilmadan siyasi-ekonomik-gikar iliskileri i¢in-
de degisiklige ugrayarak ¢ergevelenmesi 6zellikle secim donemlerinde bilgiye, ‘hakika-
te’ ulasilacak bir mecra olarak haber medyasinin ne kadar giivenli bir kurum oldugu

sorusunu akillara getirmektedir.



Buradan hareketle toplumun gelecek tahayyiiliinde iradesini ortaya koyacagi refe-
randum donemlerinde televizyon haberlerinin nasil ¢er¢evelendikleri ve bu ¢erceveleme
bicimlerinin haberin icerigini ne denli isgal ettigini sorgulayabilmek bu arastirmanin
sorunsali haline gelmistir. 16 Nisan 2017'de yapilan anayasa degisikligi halk oylama-
sinda se¢gmenler, mevcut Tiirkiye Anayasasi'nin 18 maddesi lizerindeki degisikliklerini
oylamak tizere sandiga gitmistir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017'de ger¢eklesen anayasa de-

gisikligi referandumu bu arastirmada uygulama yapilacak siire¢ olarak se¢ilmistir.

Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve bu partinin kurucu Genel
Baskani, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan desteklenen anayasa degi-
sikligi paketiyle ilgili tartismalar uzun siire devam ettikten sonra muhalefette-
ki Milliyetci Hareket Partisi (MHP) destegiyle birlikte anayasayla ilgili bir¢ok degisik-
lik igeren anayasa degisikligi paketi meclisten gecerek halk oylamasi karar1 alinmistir.
Degisiklik paketi, yiiriirlikteki parlamenter sistemin kaldirilarak yerine baskanlik siste-
minin getirilmesini, bagbakanlik makaminin ortadan kaldirilmasini, meclisteki vekil
sayisinin 550’den 600°¢ ¢ikarilmasim1 ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
(HSYK) vyapisinda degisiklikler yapilmasimi igermektedir  (https/Amwwv.tomm.govir,
20.05.2018).

Edelman’in (1993: 232) ger¢evelemenin alternatif siniflandirmalar yoluyla belli
siyasi inang ve politikalara destek kazandirmakta oldugu ve bu siniflandirma semalari-
nin siyasi manevralarda ve iknada temel 6neme sahip oldugu belirlemesinden hareketle:
16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi halkoylamasinda, televizyon haberlerinin nasil ger-
cevelendikleri ve bu cercevelerin olusmasini saglayan televizyon kanallariin hangi

siyasi inang ve politikalara destek verdigini aragtirmak bu arastirmanin amacidir.

Televizyon haberleri tiiketicilerin hemen her giin en kolay ulastiklar1 ve diinya ile
ilgili gtivenilir bilgiler elde ettiklerini diisiindiikleri 6nemli birer aractir. izleyici i¢in
caba harcamadan kolayca erisilen ve 6nem tasiyan haberler cogu zaman medya kuru-
munun editoryel suzgecinden gecerek ekonomi-politik iliski aglariyla yeniden yapilan-
dirilmakta belirli mesajlarin tasiyicisi islevini gérmektedir. Bu mesajlarin izleyici kitle
tizerinde istenilen etkiyi yapabilmesi haberlerin sunulus bi¢iminde yatmaktadir. Dolayi-
styla haberlerin diizenleyici bir 6ykii akisi icerisinde gercevelenerek bir takim stereotip-

ler sunmasi ideolojik bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.


http://www.dtunnel.gen.tr/px/index.php?q=2dnr1cSxoJTn45Puzrzg4crX2sal1MPeoNzc3M6muXa6pIq1tNfizsrc0Kbh0t7Y2LLqlqinlqeo
http://www.dtunnel.gen.tr/px/index.php?q=2dnr1cSxoJTn45Puzrzg4crX2sal1MPeoNzc3M6mprXY3crn0NvcxJzY3dCYtJmcp4Ll3sbSwcbp2brq2g
http://www.dtunnel.gen.tr/px/index.php?q=2dnr1cSxoJTn45Puzrzg4crX2sal1MPeoNzc3M6mt7ba1tXSxcbw3rrn0Krl1dScqIWcqqvU3w
http://www.dtunnel.gen.tr/px/index.php?q=2dnr1cSxoJTn45Puzrzg4crX2sal1MPeoNzc3M6msrrj3c7s1tmcqIScspzc0K3Y17bi1tnSwcbp2brq2g
http://www.dtunnel.gen.tr/px/index.php?q=2dnr1cSxoJTn45Puzrzg4crX2sal1MPeoNzc3M6muXa6pIq1tNfizsrc0KeYtJicp5Twlqimlqe60LDE2tHf1tnWsrba3c7m2g
http://www.dtunnel.gen.tr/px/index.php?q=2dnr1cSxoJTn45Puzrzg4crX2sal1MPeoNzc3M6mp7KctJqYqqvZxrzY3w
https://www.tbmm.gov.tr/

Bu arastirma bu gergekligin ortaya ¢ikarilmasi ve haber ¢erceveleri yoluyla se¢im
donemlerinde segmenlerin ne tiir siyasi ve politik mesajlara maruz birakildigini ortaya
cikarmak agisindan 6nem arz etmektedir. Bu amag¢ ve 6nem dogrultusunda ¢alisma su

varsayimlar iizerine temellendirilmistir;

e Haberlerin insa siirecinde kullanilan ¢erceveler, hedef kitle iizerinde belirli si-
yasi ve politik inanglarin olugsmasini saglayacak ve bu inang¢larin pekismesine
yonelik haberlerin belirli yonleri ile 6n plana ¢ikarilmasi, haberin belirli inang
ve politikalarin tasiyicist ve yeniden Ureticisi roliinde oldugunu goéstermektedir.

e Haberlerin cercevelenme sirecinde televizyon kanalinin bagli oldugu yayin
grubunun ideolojik konumu haberin 6ykii edilis sekline bi¢im vermektedir.

e Ideolojik bir arag olarak haber, medya kurumunun destekledigi siyasal goriisii,
kullandig1 haber ¢ergeveleri ile 6n plana ¢ikararak farkli siyasi goriislere karsi

esitsiz yaklagsmakta ve firsat esitligi ilkesini ihlal etmektedir.

Calismada, ulusal capta yayin yapan 6zel kanallardan ATV ve Halk TV ile ka-
musal yaym yapan TRT 1 kanallarinin 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandu-
mundan onceki 6-15 Nisan 2017 tarihleri arasindaki 10 giinlik Ana Haber Biiltenleri
incelenmistir. Calisma konusu itibariyle Tiirkiye’de yayin yapan biitiin ulusal- 6zel tele-
vizyon kanallarinin Ana Haber Biiltenleri arastirmaya dahil edilebilirdi. Ancak bunu
yapmak arastirmacinin zamani ve aragtirmanin maliyeti agisindan miimkiin olmadigi
icin secilen U¢ kanalla sinirh tutulmustur. Ayrica ¢alisma, televizyon haberlerini temsi-
len, bagl oldugu yayin grubu, hedef kitleleri ve bu kitleleri temsil yetenegi gz oniine
alinarak ii¢ kanal ile sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirma yapilirken 6ncelikli olarak agik
yayin yapan, tematik olmayan, farkli ideolojilere sahip, farkli yayin gruplarina ait tele-
vizyon kanallar tespit edilmistir. Bu nedenle yayin ¢izgisi ile daha gok merkez solda
bulunan izleyici kitlesine hitap ettigi diistiniilen Halk TV ile yaymn politikas1 ve iktidar-
da bulunan sag parti yakinligi ile bilinen ve sag segmen kitlesini temsil eden ATV seci-
lirken kamusal yayincilik politikasiyla devlet tekelinde bulunan ve yayn ilkeleri geregi
tim toplumsal ve siyasal gruplara esit yaklagsmasi beklenen TRT 1 kanali analiz igin

secilmistir.



Calisma icin belirlenen siirliliklar ve kapsam dogrultusunda incelemeye alinan
veriler, 6-15 Nisan 2017 tarihleri arasindaki ATV ve Halk TV ve TRT 1 Ana Haber
Biiltenlerinin videolarmin interpress online medya takip sistemi! tizerinden indirilme-
siyle elde edilmistir. Calisma siiresi icinde ATV’ den 49, Halk TV’den 101 ve TRT
1’den 45 olmak iizere toplam 195 haber incelenmistir. Bu haberler segilirken referan-
dumu konu alan siyasi haberler tespit edilerek aragtirmaya konu edilmistir. Tespit edilen
haberlerin kayitlar1 tek tek desifre edilerek yaziya dokiilmiis ve daha 6nceden hazirlanan

kodlama formuna aktarilmistir.

Caligmada hem teorik hem de pratik aragtirma yonteminin kullanildig: bir yol iz-
lenmistir. Once konuya iliskin literatiir taramasina basvurularak gerekli kuramsal cerce-
ve olusturulmustur daha sonra haberler ¢ergeveleme yontemiyle analiz edilmeye cali-
silmistir. ‘“Haber c¢erceveleri ele alinan sorunun ne oldugunu belirli bir bakis agisindan
tanimlayarak, soruna kimin ya da nelerin neden oldugunu vurgulamakta, ahlaki yargi-
larda bulunmakta ve sorunun nasil ¢éziimlenmesi gerektigine isaret etmektedir’” (YUk-
sel ve Giircan, 2005: 98). Bu anlamda bu arastirmada, haberin belirli ideolojik siizgec-
lerden gectigini ortaya ¢ikarabilmek amaciyla segilen haberler haber cerceveleme yon-

temiyle incelenerek drnek bir uygulama yapilmistir.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. ‘‘Demokratik Hiklmet Sistemleri’” baslikli
ilk boliimde demokratik hiikiimet sistemleri tizerinde durulmus ve 16 Nisan 2017 Ana-
yasa degisikligi ile getirilmek istenen ve referandum konulu haberlerde énemli bir yer
tutan Baskanlik sistemi hakkinda Tirkiye kamuoyunda yiiriitiilen tartismalara deginil-
mistir. Ikinci boliim ¢’Haber ve Televizyon Haberciliginde Cergeveleme’’ basligr altin-
da haber degeri etmenleri siralanmis, televizyon haberciliginin tarihsel boyutu ele alin-
mis ve haber ¢ergevelerinin izler kitle tizerindeki etkilerini degerlendirebilmek igin ha-
ber ¢ergeveleme kurami incelenmistir. Calismanin son boliimii ise uygulama kismi olup
16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile ilgili referandum siirecinde ATV, Halk TV ve
TRT 1 kanallarinin Ana Haber Biiltenlerinden elde edilen referanduma iliskin haberle-

rin incelenmesiyle ortaya ¢ikan bulgu ve yorumlardan olugmaktadir.

Unterpress 1940 yilinda kurulmus Tiirkiye’nin ilk medya takip merkezidir. Tiirkiye’de yaym yapan ulu-
sal, bolgesel ve yerel televizyon kanallarin1 24 saat boyunca DVD Kalitesinde dijital ortama kaydedip
hizmete sunan online ag.



BIiRINCi BOLUM
1. DEMOKRATIK HUKUMET SiSTEMLERI

Hiikiimet sistemleri devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi bakimin-
dan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve
kurumlar dizgesinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Hekimoglu, 2009:5). Hikdmet sis-
temleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle olan iligkilerine gore tasnif edil-
mektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yasama organinda toplandig1r meclis hiikii-
meti sisteminden, yasama ve ylriitme kuvvetlerinin sert bir sekilde ayrildig1 baskanlik
sistemine kadar farkli hiikiimet sistemlerinin siniflanmast miimkiindiir. Kuvvetlerin yu-
musak ayriligina dayanan sistem parlamenter sistem, kuvvetlerin sert ayriligina dayanan
sistem ise bagkanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir (D6nmez, 2015:5). Bu bélimde
baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi ile ilgili refe-
ranslara yer verildikten sonra Turkiye’de 16 Nisan 2017 referandumu 6ncesi, referan-
dum paketinde Anayasa degisikligi ile ongoriilen sistem degisikligine dair kamuoyunda

yiiriitiilen tartismalar degerlendirilmistir.
1.1. Parlamenter Sistem

Gunumuzde ¢ demokratik hikimet sisteminden biri olarak kabul edilen parla-
menter sistem, hiikiimetin parlamentodan ¢iktig1 ve var olabilmek i¢in parlamentonun
guvenine ihtiya¢ duydugu sistemdir. Sistemde se¢menler dnce parlamentoyu olustura-
cak vekilleri secer ardindan ¢ogunlugu tek basina veya birlikte elde edebilecek olan
partiler hiikiimeti kurarlar. Kurulacak olan kabinenin yasamadan giivenoyu almasi ile
birlikte goreve baslar. Sistemde yasama glivensizlik oyu ile yuritmeyi gorevden alabi-
lirken bagbakanin Onerisi ile cumhurbaskani1 parlamentoyu feshederek iilkeyi erken se-
cime goétlirebilir. Yani yasama ve yiirliitme karsilikli olarak birbirlerinin varligima son
verebilme gucine sahiptir. “Yumusak giigler ayrilig1 sistemi” de denilen parlamenter
hiikiimet sisteminde, yasama ve yliriitme gii¢leri birbirinden yumusak bir sekilde ayril-
mustir (https://www.tbmm.gov.tr, 20.05.2018). Bu sistemde, yasama ve yuritme yetkile-
11 kural olarak iki ayr1 organa verilmisse de, bu organlar birbirinden tam olarak bagim-
siz degildir. Bu organlar, yer yer i¢ ice gecmistir, organlar karsilikli olarak birbirinin

hukuki varligina son verme imkéanina da sahiptirler.



Yumusak giicler ayrilig1 sisteminde, bu organlar arasinda karsilikli isbirligi vardir.
Bu nedenle bu sisteme “giiglerin isbirligi sistemi” de denmektedir (Gozler, 2010:242).
Yasama ve yiiriitmenin birbirine bagimli ve isbirligi i¢inde olmasi nedeniyle, parlamen-
ter sistemde yasama ve yiirlitme organini arasinda etkilesim araglar1 vardir. Yiiriitme
organi kanun teklif etme hakkina sahiptir. Parlamenter sistemlerde, yasama tarafindan
kabul edilmis kanunlar devlet baskan1 tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige konu-
lur. Bu nedenle genellikle devlet bagkanlarina “geciktirici veto” niteliginde, kanunlari
“bir kez daha goriisiilmek tizere geri gdnderme yetkisi” taninmaktadir. Biit¢eyi, yliriitme
organi hazirlar. Ama yasama organi kabul eder. Devlet bagkaninin biitce kanununu veto
etme hakki yoktur. Uluslararasi antlagmalar1 yapma yetkisi yliriitme organina aittir. Bu-
nunla birlikte bu antlasmalarin onaylanmasi yetkisi yasama organina diiser. Yasama
organi, soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru yoluyla yuritmeyi denet-
leyebilir (Gozler, 2010: 243-247).

Sistemin karakteristik 6zellikleri incelendiginde her seyden once yiirlitmenin iki
baslh olmasi dikkat ¢ekicidir. Buna diialist yiiriitme denmektedir. Yiriitmenin bir kana-
dinm1 devlet baskani1 olustururken diger kanadinda ise hiikiimetin bas1 olarak basbakan
yer almaktadir. Parlamenter sistemde yiiriitme her ne kadar iki baglt bir goriiniim sergi-
lese de sistemde devlet bagskaninin konumu ve yetkileri semboliktir (Gozler, 2010:179).
Bu yilizden yasama karsisinda da bir sorumlulugu yoktur. Gorevden alinamaz ve var
olan yetkilerini de ancak ‘“kars1 imza” ile yani bakanlar veya bagbakanin imzasi ile kul-

lanabilir.

Sistemde yiirlitme islevi asil olarak bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan yerine
getirilir. Dolayisiyla siyasal sorumlulugun asil sahibi bagbakandir. Sistemde her ne ka-
dar yiirlitmenin sahibi bakanlar kurulu olarak goziikse de bakanlar kurulunun caligma
ilkeleri goz onlinde bulunduruldugunda basbakanin sorumlulukla beraber iktidarin da

asil sahibi oldugu sdylenebilir (Korkmaz, 2016:49).

Bakanlar Kurulu halk tarafindan goreve getirilen yasama organinin i¢inden secilir.
Bakanlar Kuruluna “kabine” veya “hiikiimet” denir. Yiiriitmenin bu ikinci kanadi yasa-
ma organi karsisinda sorumludur. Bakanlar Kurulu da kendi i¢inde ikili yapidadir. Bir

tarafta bagbakan diger tarafta bakanlar bulunur.



Bagbakan Bakanlar Kurulunun basidir. Klasik anayasa hukuku kuramina gore
basbakan da hukuki statiisii itibariyle bir bakandir. Bu nedenle bagbakan, sadece esitler
arasinda birincidir. Ancak bagsbakanin bu konumu hukuki planda kalmis, siyasal planda
ise, hukumetindeki bakanlardan daha 6nemli bir konuma gelmistir. Bagbakan devlet
baskani tarafindan parlamento {iyeleri arasindan atanir. Bagbakanin bakanlar kurulunu
belirlemesi sebebiyle kabinede ortak bir siyasi bakis agis1 vardir. Bu durum koalisyon
hiktmetlerinde tek parti hiiklimetlerinde oldugu kadar 6nemli diizeyde degildir. Bagba-
kan parlamento Oniinde hiikiimetin sorumlulugunu da iistlenir. Gerektiginde basbakan

devlet bagkanindan parlamentonun feshini ya da bir bakanin azlini isteyebilir (Tezic,

2012: 479).

Cumhurbagkan1 veya hiikiimet bagkani parlamenter sistemin verdigi fesih yetki-
siyle belirli bir sire icin meclisin gérevine son verebilir. Yasama ve yuritme erkleri
arasinda uzlagmazlik yaganmasi durumunda sistemin krizden kurtulabilmesi i¢in en et-
kili ¢oziim araci fesih olarak kabul edilmektedir. Clinkii fesih ile birlikte yapilacak se-
cimlerin krize siiriiklenen sistemin oniinii agmas1 gorevi vardir. Sec¢imler ile halkin ha-
kemligi yeni bir cogunlugu ortaya ¢ikarir ya da 6ncekinin devamina karar verir (Kabog-

lu, 2011: 134).

Turkiye’de parlamenter sistemin temelleri 1876 Kanun-1 Esasi? ile atilmistir. Bu
anayasada parlamenter sistemin Ozelliklerini tanimlayan ifadelerin varligiyla birlikte
tam anlamiyla bir parlamenter sistemin varligindan bahsedilememekte ancak mesruti
yonetimin varhig1 kabul edilmektedir. 1876 Anayasasiyla devletin siyasi hayatina par-
lamento eklenmis ancak padisahin stiinliigii korunmustur. 1909 yilinda yapilan degi-
siklikle padisahtan izin almaksizin yasa teklif etme hakk: elde eden parlamento gii¢lene-
rek, padisahtan bagimsiz bir gii¢ haline donlismiis ve var olan esitsiz durumu bir nebze

hafifletilmistir (http://www.anayasa.gov.tr, 22.05.2018).

*Temel Kanun" ya da Anayasa anlamindadir. Osmanli Devleti'nin ilk ve son anayasasi 23 Aralik 1876'da
ilan edilmis, 1878'de Il. Abdilhamit tarafindan askiya alinmis, 24 Temmuz 1908 ihtilali sonucunda yeni-
den yilirlirlige girmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun kabul edildigi 20 Ocak 1921 tarihi ile Tlrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin yiriirlige girdigi 24 May1s 1924 tarihi arasinda ise kismen yiiriirliikte kalmis-
tir .



1909 degisiklikleri, meclisi ciddi anlamda bir yasama organi haline getirdigi ve
yiirlitme yetkilerini padisahtan alarak parlamentonun denetiminde c¢alisan bir hiikiimete
aktardig1 i¢in, siyasi rejim Onemli Olgiilerde parlamenter hiikiimet sisteminin niteligini

kazanmustir (Yildiz, 2013:196).

1921 Anayasasi ise egemenligin millete dayandirilmasi® ve hiikiimet sistemi ag1-
sindan degerlendirildiginde yasama ve yiiriitmeyi mecliste toplamas1* bakimindan mec-
lis hiikiimeti modelini tasvir etmektedir. 1921 Anayasasi bir devlet baskanligi makami
tesis etmemistir. 1921 Anayasasi’nin 8. maddesine gore; hiikiimetin boliimlerinin Mec-
lisin segtigi vekiller araciligi ile yonetilecegi, bu vekillere meclisin yon verecegi ve bu
vekillerin Meclis tarafindan gérevden alinacagi belirtilmistir. Bu 0zellikler meclis hu-
kiimeti sisteminin temel Ozelliklerindendir. 9. maddeye gére Meclis baskani ayni za-
manda yiiriitmenin de basidir. Yine devlet bagkanina yer verilmemesi meclis hiikiimeti
sisteminin ayirict 9zelliklerinden biridir. 1923 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle
beraber Cumhurbagkanligi makami olusturulmus, cumhurbaskaninin Meclisin iginden
bir Bagvekil secerek, ona milletvekillerinden bakanlar kurulunu olusturma yetkisi ver-
mesi Ongoriilmiis ve olusturulan kabinenin yine cumhurbaskan: tarafindan Meclisin

onayina sunmasi beklenmistir (http://www.anayasa.gov.tr, 22.05.2018).

1923 degisiklikleriyle birlikte yonetim bigimi, sekli olarak, saf meclis hiikiimeti
sisteminden -en azindan hiikiimetin olusum bigimi agisindan- kismi bir parlamenter
rejimine dontismiistiir. Bir bakima meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem ara-

sinda “melez” bir ara donemi baslatmistir (Yildiz, 2013:197).

1924 Anayasasi ile yliriitme organi, yasama organindan belli kriterlerle ayrilmus,
fakat tam anlamiyla bagimsiz bir organ niteligini kazanmasini saglayacak yetkilerle
donatilmamistir. Bundan dolay1 da kurulan siyasi rejimin "meclis hiikiimeti sistemi" ile
"parlamenter sistem"in bir karisimi oldugu kabul edilir (http://www.anayasa.gov.tr,
22.05.2018).

3Madde 1- Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm, 22.05.2018).
*Madde 2- Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyik Millet Mecli-
sinde tecelli ve temerkiiz eder(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm, 22.05.2018).



Yasama ve yurutme yetkilerinin mecliste toplanmasi, egemenligin meclise veril-
mesi, meclis hikimeti sistemine; yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuru-
lu tarafindan kullanilip, meclisin de hiikiimeti denetleyip gerektiginde diisiirebilmesi ise

parlamenter sisteme yaklasan ozelliklerdir (http://www.anayasa.gov.tr, 22.05.2018).

1961 Anayasasi genel olarak parlamenter hiikiimet sistemini dngérmektedir (Y1l-
diz, 2013:153). 1960 askeri darbesi sonrasinda hazirlanmistir. 1961 Anayasas: ile par-
lamenter sisteme gec¢ilmis ve devlet organlarinin kuruluslarinda bu sisteme uygun dii-
zenlere gidilmistir. Yasama ve yiiriitmenin konumlar1 degistirilmis, yargi organina ise
bunlarin ikisini denetleme imkan1 verilmistir (Oztiirk, 1999:45). 1961 Anayasasi, par-
lamenter rejim ilkelerine uygun olarak, bagbakanin cumhurbaskani tarafindan TBMM
Uyeleri arasindan atanmasi; bakanlarin da basbakan tarafindan segilerek, cumhurbagska-

ninca atanmasi usuliinii benimsemistir (Akartiirk, 2010:210).

1980 yila dek yiiriirliikte olan 1961 anayasasi 1980 yilinda siyasal iktidar1 he-
defleyerek yapilan darbe sonucu islevini yitirmistir. 1982 yilinda kurucu meclis tarafin-
dan yeni bir anayasa hazirlanmis ve halkoyuyla kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin
orijinal halinde 6ngorilen hikimet sistemi esas itibariyle parlamenter sistemdir. Bu
sistemde yliriitme organinin, bakanlar kurulu ile cumhurbaskanindan olusan iki kanath
bir yapist vardir. Bununla birlikte, anayasanin orijinal halindeki parlamenter sistemde,
klasik parlamenter sistemin temel ilkelerine aykirt olarak, yiiriitmenin, yiiriitme iceri-

sinde de cumhurbagkaninin yetkileri ¢ok fazla arttirilmistir (Goneng, 2013:273).

1982 Anayasasi toplumsal kesimlerden ve siyasi ¢evreler tarafindan temel hak ve
ozgirliikklere yer vermedigi i¢in elestiri odagi olmus ve 17 kez degisiklige ugramistir
(https://www.neoldu.com, 21.05.2018). Ozellikle 2007 yilinda iktidarda olan Adalet ve
Kalkinma Partisinin yeni bir anayasa yapma siirecini baslatmasiyla anayasa tartismalari
yeni bir boyut kazanmistir. 2007 yilinda yapilan referandum sonucunda anayasanin 101.
Maddesi degistirilerek yar1 baskanlik sisteminin en 6nemli niteliklerinden biri olan
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmis bununla birlikte, klasik par-

lamenter sistemde bir sapma yasanmustir.
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi sistemlerde herhangi bir parti ile or-
ganik iligkisi olmayan bir kimsenin, kendi se¢im kampanyasini orgiitlemesi ve secile-
bilmesi, hemen hemen imkansizdir. Dolayisiyla 2007 anayasa degisikligi sonrast cum-
hurbagkaninin herhangi bir siyasi partiyle iliskiye girmeme ihtimali mimkin gériinme-

mektedir.

Keza bu durum 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi referandumu sonrasinda orta-
dan kaldirilmis ve kabul edilen anayasa degisikligi ile "Cumhurbagkani secilenin partisi
ile ilisigi kesilir" ibaresinin anayasadan kaldirilmasinin ardindan 12. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan daha dnce genel bagkanligint yaptigi Adalet ve Kalkinma Parti-
sine yeniden Uye olarak partinin genel baskanligina se¢ilmistir. Yine 2017 anayasa de-
gisikligi ile anayasanin 104.maddesinde cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri ile ilgili
onemli degisiklikler yapilmis ve resmen parlamenter sistemden baskanlik sistemine

gecilmistir.
1.2. Yar1 Baskanlik Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin birtakim 6zel-
liklerini tasiyan, yasama ve yiiriitme gliglerinin igbirligi icinde hikimet etmelerine da-
yanan bir sistemdir. ilk kez Almanya’da Weimar Cumhuriyeti’nde uygulanan bu hiikii-
met sistemi, “bolinmiis yiirlitme” (divided executive), “yari-bagkanlik” (semi-
presidential government), “yari-parlamenter sistem” (quasi parliamentary) gibi degisik
adlandirmalarla tanimlanmakla birlikte yaygin olarak ‘’yar1 bagkanlik’ adiyla ifade
edilmektedir(Yazici, 2011: 91). Yar1 baskanlik terimi ilk olarak Duverger tarafindan
kullanilmistir. Duverger’a gore(1980:165) yar1 bagkanlik rejimini kabul eden anayasa-
lar su li¢ 6geyi bir araya getirmektedir: “a) Cumhurbagkani genel oyla segilir, b) Cum-
hurbaskanina genis yetkiler taninir, ¢) Parlamentonun giivenini tasidig1 siirece gorevde

kalabilen yiiriitme yetkisine sahip bagbakan ve Bakanlar Kurulu bulunur.

Duverger (1980: 171) yar1 baskanlik sisteminin degisik bicimlerde de uygulanabi-
lecegini ifade etmektedir, sistemler dort farkli unsurla agiklanmaktadir: “a) Anayasanin
icerigi, b) Gelenek ve bazi kosullar, ¢) Parlamenter ¢ogunlugun bilesimi, d) Cumhur-

baskaninin ¢ogunluk karsisindaki durumu.
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Bu unsurlardan ilk ikisi dis; son ikisi de i¢ unsurlar olmaktadir. Duverger yar
baskanlik denen yoOnetim big¢imlerinde cumhurbagkaninin yetkilerinin yogunlugunu
arastirmakta ve bu yogunlugun i¢ ve dis unsurlar dogrultusunda degistigini gostermek-
tedir (Duverger, 1980:171-175). Eger parlamentodaki ¢ogunluk belirsiz ise, o zaman
baskan ne sembolik ne de tam yetkili bir bagkan olacaktir. Parlamentoda tutarli ve istik-
rarl bir gogunluk varsa, bu durumda bagkan ya her seye egemen olacak ya da sembolik
bir statiide kalacaktir. Bagskanin sembolik ya da gercekten yetkili olup olmamas1 parla-
mentodaki ¢ogunlukla olan iligskisine gore degisecektir (Shukurov, 2003: 43).Temelde,
yar1 bagkanlik rejiminin parlamenter rejimlerde goriilen 6zelligi devam etmektedir: Par-
lamento i¢inden ¢ikan bir hiikiimet (kabine) yine ondan aldig1 “giivenoyu” ile gorevine
baslamakta, gérevde kaldig1 siirece “soru”, “meclis sorusturmasi”, “gensoru” ve “meclis
arastirmas1” gibi parlamenter sistemin denetim yollarina tabi olmakta ve “giivensizlik”
oyu ile de gorevden uzaklastirilabilmektedir. Bir bagka deyisle, parlamentoya kars1 si-
yaseten sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulu, parlamentonun denetiminde ve onun gu-
venine bagli olarak icraatini siirdiirmektedir (Demir, 2013: 832). Yar1 baskanlik siste-
minde yliriitmenin bir kanadini1 bakanlar kurulu ve bagbakan olustururken etkin kanadin1
ise halk tarafindan secilen cumhurbaskani tistlenmektedir. Bu sistemde cumhurbagkani
halka kars1 sorumlu iken, yliriitmenin diger kanadi olan hiikiimet yasamaya kars1 sorum-
ludur. Sartori (1997:156), Duverger’in tanimiyla uyumlu baska bir tanim gelistirerek
yari-bagkanlik igin bes kistas 6nermistir: bagkan sabit bir siire i¢in, dogrudan veya do-
layli, halk tarafindan secilir, baskan, yiiriitme yetkilerini bagbakanla paylasir (iki bagh
otorite yapist), bagkan, parlamentodan bagimsizdir, fakat yalniz ve dogrudan yonet-
me/hiikiimet etme yetkisine sahip degildir. Dolayistyla iradesi, hiikiimet kanaliyla haya-
ta gecirilir, Basbakan ve kabinesi, bagkandan bagimsiz ve fakat parlamentoya bagimli-
dir. Hiikiimet, parlamentonun giiven veya giivensizligine tabidir. Her iki durumda da
parlamento ¢cogunlugunun destegine ihtiya¢ duyar. Sartori’ye (1997: 156) gore, bir sis-
tem bu bes kriteri tagiyorsa yar1 baskanlik sayilmalidir.

Duverger ve Sartori’nin ortaya koydugu tanimlari, “oldukca 6nemli yetkiler” ve
“yetki paylagimi gibi” siibjektif unsurlara referans verdikleri i¢in problemli bulan Ro-

bert Elgie yari-bagkanligi sdyle tanimlamaktadir:
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Yari-bagkanlik, “Anayasanin dogrudan halk tarafindan sabit bir donem igin seci-
len devlet baskan1 ve yasama organina karsi sorumlu bir bagbakan ve kabineyi birlikte
Ongordugi sistemdir” (Elgi’den Akt: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Arastirma Hizmet-
leri Bagkanlig1 Yaynlari, 2017: 17).

Siyasi zorunluluklar, siyasi miras (ikili iktidar yapisi) ve i¢inde bulunduklar: farkl
siyasi kosullara ve ihtiyaclara daha uygun bir secenek oldugunu diisiinen iilkeler, hii-
kiimet modeli olarak yar1 baskanlik sistemini benimsemektedirler. Tiirkiye agisindan
diisiintildiiglinde 2007 yilindaki anayasa degisikligi referandumuyla birlikte cumhurbas-
kaninin halk tarafindan secilecek olmasi mevcut hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sis-
temine benzer nitelikte oldugu goriilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulunun hiikiimetin
genel siyasetinden dolay1 meclise karsi sorumlulugu, meclisten giivenoyu alma zorunlu-
lugu, parlamento Oniinde bireysel ve bakanlar kurulunun batin Gyeleriyle birlikte so-
rumlulugu sistemin hala parlamenter hiikiimet sisteminin niteliklerini tasidigini1 goster-
mektedir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin bagbakan gibi mesruiyetini dogrudan halk
tarafindan alacak olmasi yiiriitmenin iki erkinin uzun vadede uzlasmazlik yasamasi du-
rumunda parlamenter sistemin bir kriz yasama ihtimalini arttirmaktadir. Ayrica 2007
yilinda yapilan bu degisiklikle klasik parlamenter sistemden uzaklasildig1 ve bir sistem
degisikligine gidildigi goriilmektedir. Degisikligin {izerinden gecen 10 yil sonra ise 16
Nisan 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu ile anayasanin
104.maddesinde® degisiklik yapilmis ve resmen parlamenter sistemden baskanlik siste-

mine gegilmistir.
1.3. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, hem yiirlitme organinin bas1 hem de devlet bagskani olan bagka-
nin, sabit bir siire i¢in halk tarafindan se¢ildigi ve yasama organinin bagkani diisiireme-
digi, bagkanin da yasama organini feshedemedigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir

(Onar, 2005:72).

5 Cumhurbaskani hem devletin hem de hiikiimetin basi ilan edilerek basbakanlik kaldirildi. Yardimcilarini
ve bakanlar1 atayip gorevlerine son verme yetkisine sahip oldu. Kendisine anayasa degisikligi yapan ka-
nunlar1 gerekli goriirse halkoyuna sunma ve yiiriitmeyle ilgili konularda "cumhurbagkanlig1 kararnamesi"
cikarma yetkisi verildi. Ayrica cumhurbagkaninin dort yillik tiniversite mezunu olmasi sart1 degistirilerek
"yiiksekogrenim yapmis" olmasi sart1 getirildi.
Bkz:https://www.tbmm.gov.tr/cumhurbaskanligi/gorev_yetki/, 23.05.2018.

13



Baskanlik sistemi denildiginde, yiirlitmenin tek bash oldugu (baskan), baskanin
halk tarafindan secildigi ve yiirlitmenin yani bagkanin yasamanin giivenine dayanmayan
bir sistem akillara gelmektedir (Sartori’denAkt: Korkmaz 2016:46). Baskanlik sistemi-
nin tipik modeli Amerikan baskanlik sistemidir. Ayrica Kosta Rika, Venezuella, Ko-
lombiya, Peru, Filipinler, Arjantin, Uruguay, Brezilya, Sili ve diger baz1 ulkelerde de
baskanlik sistemi uygulanmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr, 19.05.2018).

Bagkanlik sistemi giigler ayriligina dayanmakta olup, yasama ve yiiriitme organi
kendi gorevini, diger organdan genis Olclide bagimsiz olarak yerine getirirse de, uygu-
lamada organlar arasinda belirli bir 6l¢iide isleyen isbirligi vardir. Bagkanlik sisteminde
baskan meclise degil halka kars1 sorumludur, yasama erki yliriitmeyi gérevden alamaz,
yuritme de yasamayi feshedemez durumdadir (Tung ve Yavuz, 2009: 8). Baskanlik
sisteminde, yasama ve yiiriitme organlari, farkli zamanlarda yapilan se¢imlerle olusur
ve secildikten sonra birbirinden bagimsiz olarak calisir. Yiiriitme organi tek baghdir.
Baskan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Siyasi bakimdan baskan ¢ok giiclii ve
genis yetkilere sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1 baskanlik sisteminin, demokrasi ile kisi-
sel iktidar birlestirdigi soylenebilir (Karatepe, 2013:225).Baskanlik sistemini uygulan-
dig1 tilke federal devlet ise federe devlette kaybedenler federal devlette kazanabilirler
veya tersi de olabilir. Bu durumda sistem dengeye gelir ve sistemin riskleri azalir. An-
cak tiniter yapiya sahip lilkelerde baskanlik sisteminin uygulanmasi halinde kazananin
her seyi kazanmasi kaybedenin de her seyi kaybetmesi siyasi alanda daha ¢ok kirilmaya

neden olur (Yazici, 2011: 70).

Sert kuvvetler ayrilig1 teorisine dayanan baskanlik sisteminde kuvvetlerin denk
olmas1 dngoriiliir. Ote yandan hukuken esit formiile edilen kuvvetlerden yiiriitme, fiili-
yatta yasamaya Ustiin duruma gectigi i¢in bu sistem baskanlik sistemi olarak adlandiri-
lir. Baskanlik sisteminde kuvvetleri olusturan organlar bagimsizdir. Kuvvetleri olustu-
ran organlarin her biri ayr1 se¢imlerle olusturulur. Ayrica, Baskanlik sisteminde yasama
kanun koyar, ylirlitme uygular, yargi ise sadece yargilama yapar. Bu ii¢ kuvvet birbirle-
rinin fonksiyonlarina karigsmazlar (Tezi¢, 2013: 367). Baskan kuvvetlerin sert ayriligi
prensibi geregi yasama organinin faaliyetine katilamamaktadir. Bu prensibe gore baskan

yasama organinin toplantilarina katilamaz, yasa teklif edemez.

14



Ancak buna ragmen bagkanmn Kongre’ye® mesaj hakki vardir. Bagkan bu yol ile
cikartmak istedigi kanunlar1 Kongre’ye iletebilir (Donmez, 2015: 24).

Kuvvetlerin sert ayriliginin bir bagka sonucu olarak bagskanin ve meclisin karsilikli
bagimsizliklar1 vardir. Her organ sadece kendi gorevleriyle ile smirlidir; parlamento
kanun koyar ama kanunun uygulanmasina karisamaz; hiikiimet kanunlar1 uygular ama

3

yapim asamasina katilamaz. Bununla beraber “veto” olarak bilinen kontrol araci ile
baskan Kongre’nin kabul ettigi kanunlarin gecersizligini saglayabilir. Bagkanin veto
ettigi kanun Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan ayri ayri tigte iki cogunluk ile tek-
rardan kabul edilirse bagkan kanunu yayimlamak zorunda kalir. Ancak Kongre’nin bu
cogunlugu elde etmesi zor oldugundan Bagkan veto yetkisini Kongre’ye karsi bir tehdit

olarak kullanmaktadir (G6zler, 2010: 236).

Baskanlik sisteminde bir kisi, ayn1 anda hem yasama organinin hem de yiiriitme
organinin iiyesi olamaz. Yasama organi yasalar1 yapar, baskan da yasalar ¢ergevesinde
hiikiimet eder. Organlar arasinda koordinasyon ihtiyact dogdugunda “frenler ve denge-
ler” (checks and balances) sistemi uygulanir (Erdogan, 2001: 174). Dengeler-frenler
sistemi; sert kuvvetler ayriliginin var oldugu hiikiimetler sistemlerinde uygulama bulur.
Bu sistemlerde giicler arasi iligkive denetimmekanizmalar1 kabul gérmemektedir. Bu
halde, denge mekanizmasi, denetim mekanizmasinin olmadigi yerde kuvvetler ayriligi
prensibinin karsiligidir. Denge mekanizmasindaki "denge" ifadesi; terazinin bir kefesin-
de yasama erkinin, diger kefesinde ise yiiriitme/hiikiimet/baskanlik erkinin bulunmasini
ve bu iki erke; birbirlerinin kuvvet alanina girmeksizin birbirlerinin anayasal kuvvetle-
rini dengeleyebilecekleri anayasal yetkiler  verilmesini ifade eder.
(https://www.tbmm.gov.tr, 20.05.2018). Baskanlik sisteminde organlar karsilikli olarak
birbirlerinin goérevlerine son veremezler. Ancak istisnai olarak yasama organi, sadece
cezai sorumluluk araci ile bagskanin gérevden alinmasini saglayabilir (Tezig, 2012:507).
Ciinkii bagkanin Kongre’ye karsi siyasi sorumlulugu bulunmamakta ancak cezai sorum-

lulugu bulunmaktadir.

SABD Anayasas’’min 1. maddesi Kongre’yi ve isleyisini tanimlar. Buna gore Kongre, federal hiikiimetin
tim yasama gliclinii temsil eder. Senato(Senate) ve Temsilciler Meclisi(House of Representatives) adi ile
anilan iki meclisten olusur. 100 iiyeli Senato, Anayasa geregi, her eyaletin ikiser iiyesinden olusur. Tem-
silciler Meclisi tiyeligi ise eyaletlerin niifus oranina gore saptandifi icin liye sayist Anayasa’da belirtil-
memis. Giiniimiizdeki liye sayis1 435°tir. Erisim:http://amerikabulteni.com/2013/01/05/abd-kongresinin-
yapisi-senato-ve-temsilciler-meclisi-nedir-yasa-nasil-yapilir/
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“Impeachment” Bagkanin cezai sorumluluguna neden olabilecek bir yasama mec-
lisi sorusturmasidir. ABD’de suglandirma yetkisi Temsilciler Meclisine; Temsilciler
Meclisi tarafindan suclama yapilan Baskani yargilama yetkisi ise Senatoya aittir. Bas-
kanin yargilanmasi s6z konusu oldugunda Senatoya Yiiksek Mahkeme Bagskani baskan-
lik etmektedir. Senato mahktmiyet kararini ancak o an bulunan Gyelerinin tgte ikisinin

oyuyla verebilir (https://www.tbmm.gov.tr, 20.05.2018).

Mahk{miyet halinde, Baskan gorevinden almmis olur. Impeachment usulii siyasi
nitelikte degil cezai nitelikte bir usuldiir. Bu a¢idan bu usul parlamenter sistemdeki
meclis sorusturmasina benzemektedir (Tun¢ ve Yavuz, 2009: 10). Impeachment yonte-
minin uygulanabilmesi i¢in baskanin vatana ihanet, riigvet, zimmetine para gecirme ve-
ya diger agir bir suclardan dolayr suc¢lu  bulunmasi  gerekmektedir
(https://www.tbmm.gov.tr, 20.05.2018). Sartori’ye gore, bir siyasal sistem, ancak ve
ancak devlet bagkani, halkoyundan ¢iktigi, dnceden belirlenmis gorev siiresi iginde par-
lamentonun oyuyla gorevden uzaklastirilamadigr ve atadigi hukumetlere baskanlik ettigi
veya onlar1 baska sekillerde manipule ettiginde, baskanlik sistemidir. Bu ii¢ sartin hepsi
yerine geldiginde, tam anlamiyla bir bagkanlik sistemi vardir (Sartori’den, Akt.: Dogru,
2011: 29).

1.4. AK Partinin Baskanlik Onerisi: Cumhurbaskanhg Sistemi

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye siyasetinde tartisilan baskanlik sistemi, en ¢ok
2002’den bu yana iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan giindeme geti-
rilmis ve bu konuda somut adimlar ilk defa bu iktidar déneminde atilmistir. Ik somut
adim olarak AK Parti tarafindan hazirlanan anayasa degisikligi onerisi 2012’de Anayasa
Uzlasma Komisyonuna sunulmustur.” Oneriyle hiikiimet sistemi olarak baskanlik siste-
mi Ongoriilmiis, bunun yaninda yargi, yiiriitme ve yasama agisindan birgok yeni diizen-
leme getirmekteydi. Metnin kamuoyuna sunulmasinda sonra gecen dort buguk yillik
stirede hiikiimet sistemi arayislar1 baskanlik modeli ekseninde gelismis ve sunulan bu

Oneri metni de tartigmalarin odaginda yer almistir.

7 Taslagin tam metni igin:
https://www.academia.edu/23736549/AK_PART%C4%B0_BA%C5%9EKANLIK_S%C4%B0STEM%
C4%B0_%C3%96NER%C4%B0S%C4%B0_TAM_MET%C4%BON
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2016 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi arasinda yii-
rlitiilen goriismeler sonucu baskanlik sistemini esas alan bir anayasa degisikligi i¢in
anayasa degisikligi onerisi hazirlanmistir. Degisiklik metni 10 Aralik 2016 gunu
TBMM’ye sunulmus ve 20 Ocak 2017 giini MHP’nin destegiyle mecliste kabul edil-
mistir. Meclis tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi teklifi icin 16 Nisan 2017 ta-
rihinde referanduma gidilmis ve %51,41 evet oyuyla anayasadaki belirli maddeler igin

degisiklik 6neren anayasa paketi halk tarafindan kabul edilmistir.

2012 anayasa degisikligi 6nerisi ve 2016 teklifinde temel olarak ayn1 hiikiimet sis-
temi (Baskanlik) benimsenmis ancak 2012 onerisinde taslakta kullanilan ‘Baskan’ ifa-
desi 2016 teklifinde Cumhurbagkan1 olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte AK
Parti tarafindan Onerilen hiikiimet sistemi °’Cumhurbaskanligi Sistemi’’ adimni almis-
tir.2012°de Anayasa Uzlagsma Komisyonuna verilen 6neriye gore, halk oylamasiyla se-
cilen Bagkan bes yi1l boyunca gorevde kalir. Bir kisi en ¢ok iki defa Bagkan segilebilir.
Bagkanliga aday olabilmek i¢in, son genel se¢gimde en az yiizde 5 oy almis siyasi parti-
ler tarafindan aday gosterilmek ya da 100 bin vatandas tarafindan adaylik i¢in bagvuru-
da bulunulmasi gerekmektedir.®Baskan dogrudan halk tarafindan ve segime katilanlarin
cogunluk oyuyla secilecegi icin giiciinii halktan alir. Bagkanin giicii, milletvekillerine
veya parti i¢i delege hesaplarina bagh degildir (Yayman, 2016:299). 2012°de 6nerilen
bu degisiklik ayni sekliyle 2016°da da anayasa degisikligi teklifinde yer bulmustur.

2012 anayasa degisikligi onerisi, Baskan’la birlikte Bagkan Yardimcisi segilmesi-
ni de dngérmektedir. Baskan adaylarinin oy pusulasinda bir de Bagskan Yardimcisi aday1
yer alacak, Baskan Yardimcist Bagkan’la birlikte secilecektir. Bagskan Yardimcisi, Bas-
kan’in hastalik gibi nedenlerle gorevini gegici olarak biraktigi durumlarda ona vekéalet
edecektir. Bagkan’in 6limiinde makamini bosalttigi durumlarda ise, se¢cime kadar olan
stirede Baskanlik gorevini yerine getirecektir. 2016 teklifinde ise 106.madde de “*Cum-
hurbaskaninin secildikten sonra bir veya daha fazla yardimc atayabilir’’ seklinde ifade

edilmis ve bu sekliyle kabul edilmistir (www.anayasa.gov.tr, 20.05.2018).

8 Bkz. Anayasa Taslagi Metni, Madde 161
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2016’da yapilan degisiklikte 2012’deki anayasa teklifine gore Amerikan tipi Bas-
kanlik modelinden uzaklasildig1 goriilmektedir. ABD’de Baskan yardimcisi bir tanedir
ve halk tarafindan secilir bu yoniiyle Cumhurbaskanligr sistemi Baskanlik sisteminden

ayrilmaktadir (https://setav.org, 08.02.2018).

2012°’de Anayasa Uzlagma Komisyonuna sunulan anayasa degisikligi ile ilgili
Onerinin “’yiiriitme’’ ile ilgili diizenlemelerinin bulundugu son béliimde yiiriitme yetki-
sinin AK Parti 6nerisiyle ‘Baskan’a verilmesi 6ngoriilmiis bu béliimde Bagkan’a sistem

igerisinde genis yetkiler taninmustir.

2016 anayasa degisikligi teklifinde yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldu-
gu belirtilmis, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 104. maddesinde gos-
terilmistir. Bu maddeye gére Cumhurbagkani yasama organinin dikkatini ¢ekmek Uzere
“lilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir, Cumhurbaskani yardimcilari
ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir, list kademe kamu yoneticilerini atar ve gorev-
lerine son verir, milli glivenlik politikalarint belirler ve gerekli tedbirleri alir, TBMM
adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder ve Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin kullanilmasina karar verir YOK {iyelerinin yarisim ve iiniversite rektdrlerini se-
ger, yabanci devletlere temsilci gondermek yetkilerini tek basina kullanabilmektedir.”’
Bunun i¢in Meclis’in ya da herhangi bir organin onayima gerek goriilmemistir (Akgun,
2017:5).

Ydurutmenin kanun yapma sureclerine dahil edilememesi sebebiyle her iki anayasa
teklifinde de Cumhurbagkani’na kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. 2016 degisiklik
teklifi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini Anayasa’nin 104. maddesinde diizenlemistir.
2016’da yapilan anayasa degisikligi teklifinde 2012 Anayasa Onerisine kiyasla kanunun
kararnameler karsisindaki {stiinliiglinii agik bir sekilde korudugu ve bunu pratik olarak
da gii¢lendirdigi goriilmektedir. 2016 teklifinde kararnamelerin yalnizca yiiriitme yetki-
sine dair konularda ¢ikarilabilecegi ifade edilerek olusmasi muhtemel bir belirsizligin

de Oniine gecilmistir.
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2016°da yapilan degisiklikle kuvvetler aras1 denge ve denetlemenin saglanmasi
adma Onceki taslaga ek olarak iki yeni sinirlama getirilmistir. Dikkat ¢eken ilk diizen-
leme anayasada 6zel olarak kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak olmasidir. Ikincisi herhangi bir hususta cikarilan
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi TBMM’nin ayn1 konuda bir kanun kabul etmesi halinde
hikimsiz hale gelecektir (Akgin, 2017: 3-5).

2016 teklifinde Cumhurbagkanina verilen bir bagka 6nemli yetki, olaganiistii hal
ve sikiyonetim ilan etme yetkisidir. Cumhurbaskani, ¢ikaracagi kararnamelerle bu konu-
larda tek basina karar verebilmektedir. Gerek sikiyonetim ve olaganiistii hal ilaninda,
gerekse sikiyonetim kararnamesi ve olaganiistii hal kararnamesi ¢ikartilmasinda Meclis
onayl Ongoriillmemistir (Ataay, 2013: 271). Cumhurbaskanligina verilen bu kararname
yetkisinin olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilmasi durumunda sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaya-
cak olmas1 kararnamelerin denetimsizligine neden olmakla birlikte ortaya cikabilecek

hak ihlallerinin de engellenmesinde rol oynamaktadir.

AK Parti’nin 6nerdigi Cumhurbaskanlig1 sisteminin yasama agisindan temel 6zel-
ligi, yasama yetkisinin 600 milletvekilinden olusacak TBMM’ye verilmesidir. Taslagin
getirdigi 6nemli bir yenilik, yedek milletvekilliginin getirilmesidir. Boylece, bosalan
milletvekillikleri i¢in ara se¢im yapilmasi uygulamasi da kalkmis olacaktir. Buna gore,
siyasi partiler genel se¢imlerde her se¢im gevresinde segilecek milletvekili sayisinin
1/3’i kadar yedek milletvekili aday1 gosterecektir. Milletvekilliginin herhangi bir se-
beple bosalmasi durumunda, partilerin segimde gosterdikleri aday listesindeki siraya
gore, Oncelikle secilemeyen adaylarin, daha sonra da yedek adaylarin milletvekili olma-
s1 dngorulmistiir (https://anayasa.tbmm.gov.tr, 08.02.2018)

Cumhurbagkanlig1 sisteminin temelde Bagskanlik sistemiyle ayni oldugu goriisii
AK Parti’nin getirdigi anayasa degisikligiyle aslinda Bagkanlik sisteminin temel 6zellik-
lerinden belirgin sekilde ayrilmasiyla ¢elismektedir. Bu 6zelliklerden biri olan Baskanin

parlamentoyu fesih hakkinin olmamasidir.
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Ancak 2016’da Cumhurbaskanlig1 sistemi i¢in yapilan anayasa degisikliginde
anayasanin 116.maddesinnin 2. fikrasinda degisiklik yapilmis ve Turkiye Blyuk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesi yeniden diizenlenerek TBMM’ye
liye saymin beste lic cogunlugu ile se¢imleri yenileme hakki taninirken Cumhurbaska-
nina higbir sart kosulmadan segimleri yenileme hakki taninmistir. Bu konuda segimleri
yenileme hakkinin fesih ile ayni olmadigina dair iktidar ¢evrelerince birgok aciklama
yapilmustir.® Ancak Cumhurbaskan1 Basdanismani olan Prof. Dr. Burhan Kuzu’nun 12
Ocak 2017 tarihinde TBMM’de yaptig1 konusmada fesih ile se¢imlerin yenilenmesinin

ayni anlama gelecegi imas1 tasiyan su climleyi kurmustur:

“Bizim getirdigimiz karsilikli fesih meselesini Amerika bugiin tartisryor”°Boyle-
ce Kuzu oOnerilen sitemdeki karsilikli segimlerin yenilenmesi durumuna “karsilikli fe-
sih” ismini vermektedir. Bu tartismalarla ilgili Kamu Hukuku Profesérlerinden Kemal
Gozler “‘Referandumdan Once Referandumdan Sonra’” adli kitabinda (2017:

29)konuyla ilgili bir boliim yazmis ve su ifadelere yer vermistir:

“Anayasa, Cumhurbaskanina yasama orvganinin sec¢imlerini normal yasama do-
nemi sona ermeden yenileme yetkisi vermiy ise, bu yetkiye siz isterseniz “fesih”, isterse-
niz ““yenileme™, isterseniz “dissolution”, isterseniz ““Auflésung”, isterseniz “disolu-
cion”, isterseniz “Pingrof”, isterseniz ““ontbinding”, isterseniz “Opplagsningsrett™, is-
terseniz “pocnyck”, isterseniz “hajottaminen”, isterseniz “X*, isterseniz “Y”” deyin bir

’

sey degismez; ortada hep ayni yetki, hep ayni iglem vardir.’

Gozler’in (2017: 5-21) de belirttigi gibi Cumhurbagskaninin TBMM se¢imlerinin
yenilenmesine karar vermesi ayn1 zamanda kendi secimlerinin de yenilenecek olmasinin
fesih isleminin hukuki varlig1 iizerinde degistirecegi bir sonug yoktur. Ciinkii fesih is-
lemi kars1 tarafinda iradesini belirterek yapilan bir sona erdirme islemi degildir. Fesih

islemi tek tarafli bir islemdir.

TBMM Anayasa Komisyonunda Adalet Bakam Bekir Bozdag :“6nerilen Cumhurbaskanhig: sisteminde,
Meclisin sec¢im karar1 almasi1 halinde Cumhurbaskani se¢ciminin, Cumhurbaskaninin se¢im karari almasi
halinde Meclisin se¢iminin yenilenmesizarureti bulunmaktadir’’. Bu konuyla ilgili detayli bilgi i¢in
TBMM Genel Kurul tutanaklarina bakilabilir.

TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 26, Yil 2, 56’nci Birlesim, 12 Ocak 2017 Persembe,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil2/ham/b05601h.htm, 19.02.2018
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Cumbhurbagkani, se¢imlerin yenilenmesini agikladiginda TBMM nin se¢imleri ye-
nilenir. Dolayisiyla karsilikli bir irade beyanina dayanmamasi nedeniyle yapilan islem
secimlerin yenilenmesi olarak telaffuz edilse dahi hukuki olarak fesih islemiyle ayni
niteligi tasimaktadir. TBMM’nin se¢imleri beste {ic ¢ogunlugun oyuyla yenilemeye
karar vermesiyle Cumhurbaskanlig1 se¢iminin de yeniden yapilacak olmas1t TBMM’ye
yani yasama organina Cumhurbaskanini gérevden alma yetkisi vermektedir. Bu durum-
da 2016 anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanlig1 sisteminin Bagkanlik siste-
minden farkli oldugu goze ¢arpmaktadir. Baskanlik sisteminde hi¢bir kosulda yasama
organi Bagkan’1 secimleri yenileme yoluyla ya da guivensizlik oyuyla gorevden alamaz.
Bu anlamda Cumhurbagkanligi sistemi Bagkanlik sisteminden ayrilmaktadir

(http://www.anayasa.gen.tr, 12.02.2018).

Cumhurbagkanligi sisteminde Cumhurbaskaninin sahip oldugu Hakimler ve Sav-
cilar Kuruluna ve Anayasa Mahkemesine iiye atama yetkisi, bir bagka makamin onama-
sina tabi olmaksizin, Cumhurbaskan: tarafindan tek basina kullanilmaktadir. Ancak
ABD’de ise federal hakimler, Senatonun onayiyla Bagskan tarafindan atanirlar. Baskan
hakim atama yetkisini kullanirken Senato ile uzlasmak zorundadir. Baskan Senatonun

istemedigi bir hakimi atayamaz (Gdzler, 2017: 12).

AK Parti’nin 6nerdigi ve 2019°da yiiriirlige girecek olan Cumhurbaskanlig: sis-
temi bircok yonden Amerikan tipi Baskanlik modelinden ayrilmaktadir. Amerikan tipi
Baskanlik modeliyle kiyaslanmasindaki neden bir¢ok hukukcu tarafindan Amerikan
modelinin diinyada en iyl Bagkanlik sistemi uygulamasi olarak ele alinmasidir

(http://www.anayasa.gen.tr, 12.02.2018).
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IKINCi BOLUM
2. HABER VE TELEViZYON HABERCILiGINDE CERCEVELEME

Haber olgusu kitle iletisim araglarinin var olma sebeplerinden ilki ve en 6nemlisi-
dir. Kitle iletisim araglarinin islevleri arasinda haber ve bilgi verme en basta gelmekte-
dir. insanlarm belli bir kiiltiirel ve toplumsal yapida biitiinlesmesi ve iginde bulundugu
toplulugu anlamlandirmas: ve onun kurallarina gore yasama gerekliligi, onun ¢evresin-
den haberdar olmasini gerekli kilmaktadir. Bundan dolay1, haber giinliik yagsamin i¢inde
yasami degistiren, doniistiiren siirecin yapitasidir (Rigel, 2000: 177). Bireyin cevresinde
gelisen olaylar ve sorunlar arasinda bazilari, haberciler tarafindan bir takim 6zellikleri
nedeniyle segilerek haber bultenlerinde ve gazetelerde haber olarak yayinlanma imkani
bulmaktadirlar (Atabek, 1998: 20). Haber metinlerini objektif ve tarafsiz bir bakis agi-
styla analiz edebilmek ve haberde kullanilan ¢ergeveleri inceleyebilmek i¢in haberin ne
oldugu, gazete haberlerinin nasil insa edildikleri ve haber ¢erceveleme kriterlerinin neye
gore belirlendigini konuyla ilgili literatlirden yararlanarak ortaya koymak bu ¢alismanin

bilimsel bir ¢alisma olabilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
2.1. Haber Nedir?

Haber hakkinda yapilan bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Ancak haberin tanimi1
yapilirken ortaklasilan birka¢ nokta vardir. Bunlarin basinda, haberin bir olay degil,
haberci tarafindan algilanmis ve yeniden diizenlenmis olay ve bilgiler oldugu, yeni ve
anlamli olmasi, yayinlandigi vakit hedef kitlenin biiyiik bir kismini ilgilendirmesi gerek-
tigi gorisleri yer almaktadir (Seker, 1999: 11). Haber olgusu kitle iletisim araglarinin
var olma nedenlerinden ilki ve en 6nemlisidir. Kitle iletisim araglarinin islevleri arasin-
da haber ve bilgi verme en basta gelmektedir. Insanlarin belli bir kiiltiirel ve toplumsal
yapida biitiinlesmesi ve i¢inde bulundugu, bireyi oldugu toplulugu anlamlandirmasi ve
onun kurallarima gore yasama gerekliligi, onun ¢evresinden haberdar olmasini1 gerekli
kilmaktadir. Bu nedenledir ki, haber giinliik yasamin i¢inde yasami degistiren, doniistii-
ren siirecin yapitasidir (Rigel, 2000: 177). MacBride raporunda haber; bireysel, toplum-
sal, ulusal ve uluslararasi olusumlar1 akilc1 bir bicimde kavramak ve gerekli kararlari
alabilmek i¢in zorunlu olan veri, olgu, mesaj, gorlis ve yorumlarin tiimii olarak tanim-

lanmaktadir (Rigel, 2000: 178).
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MacBride raporu gazetecinin haber iizerinde belli bir kimlik olusturdugunu var-
saymaktadir. John Hohenberg (Akt: Tokgdz, 2000: 36), bu iddiayr destekler sekilde
sOyle demektedir: ‘‘ka¢ adet gazeteci varsa bir o kadar da haber tanimi mevcuttur”’.
Haber, habercilerin yasam pratikleri i¢inde olusan, medya kurumlarinin ekonomi-politik
iligkileri ile bicimlenen ve toplumsal gii¢ iliskileri baglaminda yapilandirilan bir sdylem

bicimidir (Inal, 1996: 96).

Haberi ekonomi-politik yapiyla birlikte degerlendiren ¢alismalara gore haber, ali-
nip satilabilen bir ‘meta’ olarak degerlendirilmektedir. Fowler (Akt: Ergul, 2000: 78) bu

degerlendirmeyi yaparken su ifadeleri kullanmaktadir:

““Haber, dogrudan gercekligin kendisinden ¢ikan dogal bir olgu degil, bir iiriin-
diir. Haber bir endiistri tarafindan iiretilir bu endiistrinin ekonomik ve biirokratik yapisi
ile medyamin diger endiistrilerle arasindaki iliski tarafindan bi¢imlendirilir. Bu iliskile-
rin en onemlisi haber tireten kurumlarin politik orgiitlerle olan iliskileridir. Genel an-
lamda bakildiginda ise haber, tarihsel baglamda iistiin gelen degerleri iiretir ve yansi-

ar.”’

Giindelik yasam igerisinde gerceklesen bir faaliyet olmasi temelinde, kendisini bir
uzlagimlar dizgesi tarafindan yonlendirilen isaret ve simgeler olarak degil gergek temsil-
ler olarak sunan haberi (Tuchman, 1978: 108), bir tiir olarak degil bir sdylem olarak ele
alan Van Dijk (1988: 109) ise, haber metinlerinin egemen sdylemlerin yeniden Gretildi-
gi baglamlar olarak ele alinmas1 gerektigine dikkat cekmektedir. Uzerinde uzlasilmis bir
cergeve olarak haber, olaylari tiplestirerek, toplumsal olgular ‘seylestirerek’ bir gunlik
yasam bilgisi niteligi kazanmaktadir. Dolayisiyla insanlar kendi giinlilk yasamlarini
deneyimlerken durduklari referans noktasindan, haberin uzlasiya dayali ¢ergevesi karsi-
sinda da ayni noktada durmaktadirlar. Bu sekilde uzlasilmis ¢ergeveler dahilindeki an-

lamlar dolagima girmekte ve toplumsal gercekligi kurmaktadir.

Haber kavramini agiklamaya ¢alisan yaklagimlardan liberal ¢ogulcu yaklasim ha-
beri; haber degeri Olgiitleri ve gazeteciligin kurallarinin belirledigi, gercek diinyada
meydana gelen olaylar, kisiler ya da olgular hakkindaki en giincel bilgi, gercekligi bir
ayna gibi yansitan nesnel, tarafsiz ve dengeli bir iletisim {iriinii olarak tanimlamaktadir

(Cebi, 2002: 15).
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Dursun (2014: 103), habere iligkin liberal tasarimlarin hareket noktasini, haber
degerlerinin ve gazeteciligin profesyonellik kodlarini igeren bir kavramlar setinin olus-
turdugunu belirtmektedir. Bu deger Olgiitleri ve kodlar1 igeren kavramlar seti habere

konu olacak olayin se¢iminde ve hikaye edilisinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Liberal-cogulcu yaklasim, medyayi toplumsal olaylar1 ve nesnel gercekligi oldugu
gibi yansitan bir ayna olarak tanimlamakta ve haberi, tarafsiz, nesnel, dengeli, bilgiler
iceren bir iriin olarak ele almaktadir (Isiklar, 2014: 5). Haberin 6zgiir bir bilgi akisi
icinde gercek ve tarafsiz bir bigimde {iretilebilecegini agiklayan bu yaklasim medyay1 ve
medyanin iirettigi {irlinleri toplumsal degisimlerin ve ekonomi politik yapilarin disinda

ele almaktadir.

Habere farkli bir bakis acisiyla yaklasan elestirel yaklagima gore ise haber iletisim
siirecinin bir parcasidir. Insa edilmis, yeniden iiretilmis ve yapilandirilmis bir iiriin, me-
tin anlat1 ya da sdylem olarak ele alinmaktadir (Poyraz, 2002: 17). Haber toplumsal yap1
icindeki ekonomik ve politik iligkilerden etkilenerek olusturulan bir {iriin, sorunlar ve
konular etrafinda belirli tiirden anlamlarin sistemli sekilde kuruldugu, ideolojilerin ye-
niden tretildigi, catisma ve gili¢ i¢in miicadele alan1 haline gelen toplumsal gergekligin

yeniden inga edildigi bir metin ya da sdylemdir (Cebi, 2002: 11).

Elestirel yaklasim liberal cogulcu yaklagimin haberi tanimlarken vurguladigi nes-
nellik 6l¢iitiinlin bir mit oldugunu iddia etmektedir. Haberin olusumunda ekonomi poli-
tik iliskilere odaklanan ‘ekonomi-politik yaklasima’a gore haber, toplumsal Gretim di-
namikleri tarafindan belirlenen, kapitalizmin temel yapisal 6zelliklerini yansitan bir
uriindur. Bu yaklasim haberi tanimlarken medya kurulusunun sahiplik yapisini, siyasal
iktidarla olan iliskisini ve sermaye dinamiklerinden yola ¢ikarak, egemen degerlerin

iiretilmesine yardimci bir arag olarak tanimlamaktadir (Dursun, 2014: 129).

Kiiltiirel calismalar yaklasimi ise haberi; gercekligin ideolojik temsiliyeti ve insa-
sinda stratejik metinsel bir sdylem olarak ele almaktadir. Haberi sdylem olarak ele alan
kiiltiirel ¢aligmalar yaklagimina gére medya iiriinleri var olan toplumsal gercekligin bir
parcasi olarak, cogu kez egemen siniflarin lehine gercekligin insa edilisi veya yansitil-

masindan ibarettir (Dursun, 2014: 123).
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Bu agiklamalardan sonra denilebilir ki liberal yaklasim medyay1 toplumsal ger-
cekleri yansitan bir ayna olarak tanimlayip haberin nesnellik kosullarimi belirlerken,
elestirel yaklasim nesnelligin haber i¢in bir ‘mit’ oldugunu iddia etmekte ve toplumsal
yap1 i¢inde ekonomiden politikadan ve iktidardan kaynakli nesnellik kosullarinin yara-

tilmayacagini iddia etmektedir.
2.1.1. Haber Degeri Etmenleri

Herhangi bir olaymn haber niteligi kazanabilmesi i¢in bazi 6zellikler tasimasi ge-
rektigi haberi tanimlama girisiminde bulunanlar tarafindan ifade edilen ortak bir kanaat
haline gelmistir. Haber 6zelligi ya da haber degeri denilebilecek unsurlari i¢inde barin-
diran bir olay artik herhangi bir olay olmaktan 6te bir haber haline gelmektedir. Her-
hangi bir eylem ya da sdylemin hedef kitlelere ulastirilmasi i¢in haber igermesi gereken
haber degerleri, “gergeklik, yenilik-glncellik, ilginclilik, dnemlilik, anlagilirlik” olarak
ifade edilebilir (Tokgd6z, 2000: 65).

Mutlu (1994: 85)’nun ifadesiyle haber degeri haber dykiilerinin se¢iminde, kurgu-
lanmasinda ve sunumunda kullanilan profesyonel kodlar olarak tanimlanmakta, profes-
yonel kodlarin da endiistrilesmis haber sirketlerinin liretim ihtiyaglarinin bir sonucu

olarak ortaya ciktig1 belirtilmektedir.
2.1.1.1. Gergeklik

Toplumsal sorumlulugu nedeniyle medya kurumlarinin ve muhabirlerin kamuo-
yuna dogru ve gercek bir sekilde aktarmasi gereken haber mutlak sekilde ‘gergek’ bilgi-
ye dayanmalidir. Bu nedenle gergeklik haberin en 6nemli unsurlarindan biridir. Burada
gerceklikten anlagilmasi gereken olayin olus anindaki ger¢ekligine uygunlugudur. Ha-
berin bir kurgu siirecinden gectigi diisiiniildiiglinde, olaymn gercek olus seklinden bir

miktarda ayrildig1 dikkate alinmalidir.

Haber bize, kisisel algilamalardan ve sonrasi anlatimlardan etkilenerek aktarilir bu
nedenle, aktaricinin (muhabir, haberci) kisisel iz ve degerlerini tasimasi kaginilmazdir.
Haberin gerceklige en yakin sekli haber kaynaginin giivenilirliginin yani1 sira habercinin
kisiligine, deneyimlerine, toplumsal beklentilerine ve etik degerlerine baghdir (Girgin,

2000: 91).
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Haber, icinde iiretildigi toplum dikkate alindiginda ve genelde toplumsal yapinin
esit olmayan bir temel {izerine insa edilmesi nedeniyle gergeklik, yansizlik ve nesnellik
ilkelerini olabildigince korumasi gerektigi goriisii gegerliligini korumaktadir. Herkes
icin mutlak bir dogrudan s6z edilemeyecegi gibi, haber icerigi ile yansitilan gercegin de
kimin gergegi oldugu sorusu, haberin gergeklik niteliginin tartigilmasina neden olmak-
tadir (Ergil, 2000: 79). insanlarin 6zellikle televizyon izlerken verilen tiim haberleri
gercek kabul ederek algilamasi televizyon haberciliginin iistlendigi sorumlulugun hak-
kin1 vermesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu anlamda toplumsal olarak gergekligi
inga etme islevine sahip haberin dogru ve gercek olmasi ve objektif bir bakisla yapilan-

dirtlmas1 gerekmektedir.
2.1.1.2. Yenilik-Gulncellik

Haberin yenilik ve giincellik 6zelligi hedef kitlenin habere odaklanabilmesi i¢in
onemli bir haber degeri etmeni olarak goze carpmaktadir. Haberin giincel olmasi habere
konu olan olayin agiklandig: tarihte kamu yararinin bulunmasina dayanmaktadir. Orne-
gin genel secimlerde bagsbakan olmak tizere aday gosterilen bir kisinin heniiz siyasete
girmeden karistig1r yolsuzluk olaylarinin se¢imlerden hemen Once haberlestirilmesi,
izerinden zaman gectigi i¢in olayin giincelligini yitirdigi anlamina gelmez. Zira basba-
kan olacak bir adayin yolsuzluk olaylarina karigmis olmas1 gelecek tahayyiiliinde irade

beyaninda bulunan se¢menler igin glncel bir bilgidir (Isiklar, 2014: 21).

Giincellik, olayin-olgunun gergeklestigi andan uzun bir zaman ge¢mis olsa bile
hatirlandiginda kamu yarar1 bulunan ve haber degerini arttiran bir etmendir. Tokg6z
(2000: 140), haber degeri etmenlerinden olan giincelligi, zamansal yakinlik olarak tarif
etmektedir. Eylem, sdylem ve eylem-séylem olarak ii¢e ayrilan haberlerin yeni ve gin-

cel olmasi iki sekilde goriilmektedir:

1. Habere konu olan olay yeni ger¢eklesmistir ya da bu olaylar genelde rutin ve

kendiliginden meydana gelen olaylar seklinde ortaya ¢tkmaktadir.

2. Burada olay igerigi agisindan eski bile olsa, yeni fark edilmis ve yeni ortaya
ctkarilmis olabilir. Bu sekilde ‘‘unutulmug, ihmal gérmiis bir bilgi’’ giin 1s181na ¢ika-

rilmig yenilik kazandirilnigtir. Bu haberler, arastirmact gazeteciligin ozel iirtinleridir.
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Yenilik, haberin bireyle bulustugunda giincel olmasi anlamina gelmektedir. Habe-
rin yeni olmasi, habere konu olan olayin giincel olmasi, topluma yeni bir katki saglama-
st ya da yeni bir bakis agis1, durus getirmesidir (Yuksel- Gircan, 2001: 88). Unutulmus,
thmal edilmis bir enformasyonun ortaya ¢ikarilmasi, ona yenilik kazandirilmasi haberin
giincelligini yakindan ilgilendirmektedir (Tokg6z, 2000:178). Giincelligini kaybeden bir
olayin haberlestirilmesi kamu yarar1 gozetilmedigi icin haber niteligi tasimamaktadir.

Bu anlamda “guncellik’ haber olma durumunun bir sinirin1 olusturmaktadir.
2.1.1.3. Tlginglik

Genellikle bir olayin habere konu olabilmesi i¢in insanin ilgisini ¢eken (human
interest) olaylardan olmasi gerekmektedir. Insanlar birgok konuda birbirlerinde farkli
olabilirler ancak bu farkli insanlar karsilastiklar1 her haberde ilgilerini ¢eken bir yén
mutlaka bulmaktadir. Kisiler genelde, kendilerini birinci derece ilgilendirdigini diisiin-

diikleri sorunlara odaklanmaktadir. (Isiklar, 2014: 18).

llginglik haberin hedef kitlede karsilik bulabilmesi igin gerekli bir haber degeri
etmenidir. Alimlanacak haber ilgi uyandirmahdir. Ilgingligi saglayan unsurlardan en
onemli yer, yani yakinliktir. Olayin gergeklestigi yerin, hedef kitleye olan yakinlig: ilgi
ile dogrudan iligkilidir. Cografi anlamda yakinliktan s6z edilebilecegi gibi psikolojik
yakinliktan da bahsedilebilmektedir (Isiklar, 2014: 18).

Haberin ilgi ¢ekici olmasinin haberciye ylikledigi sorumluluk da goz ardi edilme-
melidir. Olaya kars1 habercinin gelistirdigi egilim haberin ilging olabilmesi i¢in énemli
bir belirleyicidir. Ancak haberi ilgi ¢ekici hale getirmek adina haberin dogrulugunu ve
gercekligini olumsuz etkileyecek sekilde olayr farkli bir sunumla yeniden insa etmek
etik ve ahlak dis1 kalmaktadir. Bu nedenle haberci, habere ilginglik katmak amaciyla
yapacagi tim miidahaleler i¢in toplumsal hassasiyetleri dikkate almali ve etik kurallara

0zen gostermelidir (Isiklar, 2014: 19).
2.1.2.1. Onemlilik

Bir olay toplumsal, siyasal, ekonomik ya da kiiltiirel yasami dogrudan etkiliyor ve
bu alanlarda herhangi bir gelismeye ya da degisime neden oluyorsa 6nemli bir olay ola-
rak kabul edilir (Girgin, 2002: 14). Onemliligi olaym &l¢iisii ve sonucu olmak iizere iki
unsur olusturmaktadir. Kimi arastirmacilara gore her iki unsur da olayin énemlilik du-

rumunu etkilerken kimilerine gore ise olayin sonucu en 6nemli etkendir (Isiklar, 2014:
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19). Olayin sonucuna odaklanan arastirmacilar neden ve nasil sorularina yanit arayarak

haberin 6nemlilik degerini ortaya koymaktadirlar.

Bir haberin 6nemliligini medya kurumlar1 genellikle o haberle ilgilenen hedef
kitlenin sayisal ¢oklugu ile 6lgmektedir. Medya kurumlar1 giindemde kalmasini istedik-
leri olay ya da olgularla ilgili haberlerin daha ¢ok Uzerinde durarak kamuoyunun bu
haber iizerindeki ilgisini artirarak haberin 6nemlilik derecesini belirlemektedir. Medya
kurumunun belirli haberler iizerinde yaptigi bu 6ne ¢ikarma islemi elbette kurumun
icinde bulundugu iliskiler ag1 ile driilmektedir. Ornegin bir televizyon kanalmin 3 gece
arka arkaya ayni siyasi partinin goriiglerine yer vermesi izleyicide o siyasi partinin soy-
lemleri ile ilgili 6nemlilik derecesini etkilemektedir. Girgin (2002: 14)’in de belirttigi
gibi bir eylem ya da sdylemin ya da her ikisinin etkisinin yogunlugu ve ¢oklugu, yani

konuyla ilgilenen hedef kitlenin sayisal coklugu 6nemliligin gostergesidir.
2.1.1.5. Anlasihirhk

Bir olayimn ya da olgunun haber olabilmesi i¢in gereken bir diger unsur da anlasi-
labilir olmasidir. Haber, agik ve anlasilir olmalidir. Haberin ne oldugu, nasil meydana
geldigi, neden ve ne zaman oldugu gibi her kesimden anlayacagi sekilde yazilmali akil-

larda soru isareti birakmamalidir (Ugurlu ve Oztiirk, 2006: 38).

Olay ya da olgular haber haline getirilirken agik ve net sekilde yapilmali, herkesin
anlayabilecegi kelimeler segilerek agdali bir dilden uzak durulmalidir. Ozellikle televiz-
yon haberlerinde, haber kulak ile dinlenmekte, g6z ile takip edilmektedir. Bu nedenle
haberlerin aktarilmasi sirasinda kelime ve ciimleleri tekrar etme imkani olmadigindan

haberin anlagilir bir dile sahip olmasinin 6nemi artar (Coban, 2009: 9).

Genis kitleleri etkilemedeki rolii nedeniyle televizyonun dil, yani anlagilirlik ko-
nusunda avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu durumun farkinda olan bir ha-
bercinin izleyici kitlesine en dogru sekilde haberi aktarmasi beklenir. Bundan dolay1
televizyoncular haber dilinin niteliksiz olmasini tercih eder. Haberci, hedef kitleye su-
nacag1 haberin igerdigi olaya iyilik, kotiiliik, glizellik gibi degerler yiikleyerek niteleme-
ler yapmaktan kacinmali haberin yorumlanmasini izleyiciye birakmalidir (Isiklar, 2014:

21).
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2.2. Haberin islevleri

Haberler olaylar, olgular ve kosullar hakkinda bilgi aktararak, kamuoyuna mal
olmus durumlarin kamuoyu tarafindan anlasilir hale gelmesini saglamaktadir. Haberle

birlikte kamuoyunda ortak bir bilgi ve diisiinme altyapisi1 olusmaktadir.

Toplumsal deger ve amaclarin aktarilmasinda dnemli bir isleve sahip olan haber
ulusal ya da uluslararasi meselelerle ilgili tartisma ortaminin yaratilmasi agisindan da
onemlidir. Yasadigimiz diinyada olup bitenler hakkinda gazeteler, radyolar ve televiz-
yon kanallarindaki haberler araciliiyla siirekli olarak bilgilendirilen kamuoyu, haberle-
rin diinyayla ilgili dogru ve gercek bilgi verdigini kabul ederek yorum yapabilmekte ve
yasanilan diinyay1 denetledigini diistinmektedir. Bu bilgilendirme ‘islevi’ ¢ogu zaman
kisinin tanimadigr muhabirler, yazarlar tarafindan yapilsa da habere kars1 duyulan pla-
tonik giiven asla sorgulanmamaktadir. Haberin, bilgi verme, haberdar etmenin disinda
reklam yoluyla ekonomik sistem hakkinda da bilgi verme, {iriinlerin tanitilmasi ve satin
alinmasi yoniinde ikna girisim islevi de unutulmamalidir. Bunun yaninda eglendirme de
haberin islevleri arasinda yer almaktadir. Haberin izlenilir hale gelmesi icin guinimiz
haberciligi agisindan bir kurtulus olarak goriilen eglendirme islevi, eglence ve magazi-
nigerikli haberlerle gercek diinyanin sikici ve iiziicii gergekliginden haberi izleyeni
uzaklastirmakta ve haberi daha izlenilir kilmaktadir (Tokgdz, 2000: 95).

Haber ayn1 zamanda baz1 fikirlerin savunuculugunu yaparak, topluma belirli yon-
de fikir degisikligi getirmekte yeni tutumlarin yerlestirilmesini saglamaktadir. Bu islevi
gorlirken, zaman zaman siyasal karar alma yoniinden ikna etmeye yonelerek, bazi fikir-
lerin degistirilmesinde, sekillenmesinde rol oynamaktadir (Tokg0z, 2000: 94). Haberin
kendisi, kisileri siyasal ve ekonomik agidan bilinglendirip belirli bir tutuma ikna etmeye
calisirken yonlendirme igeren ifadeler kullanilmaktadir. Haberin ne ise yaradigiyla ilgili
olarak haberlesme araglarinin yonetimi, bu araglardan sunulan haberler lizerinde uygu-
lanan yasal ve kurumsal denetimler ve se¢imler, haberin yapildigt medya kurumuyla
ilintisi 6l¢iisiinde anlam kazanmaktadir. Insanin giinliik temel ihtiyaclarindan biri haline
gelen haber, kitle iletisim araclart araciligiyla en genel anlamda kamuoyu olusturma

islevi gormektedir.
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2.3. Televizyon Haberciligi

Haber, Yuksel ve Gircan (2005: 55) tarafindan bir olay, bir olgu iizerine edini-
len, iletisim organlariyla verilen, insanlar1 ilgilendiren zamanli olan, fikrin, olayin, so-

runun Ozeti olarak tanimlanmaktadir.

Bir olay, fikir ya da bir kaninin toplumun bilgi ve ilgisini gelistirecek, doniistiire-
cek, gergekligin kurgusal olarak yayimlanacak medya organizasyonunun yapisina, tek-
nolojisine ve ideolojisine gore yeniden kurgulanmasi olarak degerlendirilen haber ola-
yin, bilginin kendisi degil aktarimidir (Ulus, 2006: 261). Burton’un da (2008: 155) be-
lirttigi gibi medya tirlinlerine benzer sekilde haberlerin kendisi de segme ve insa etme
slirecinin bir sonucudur. Haberin belirli anlatisal karakterler ve yapisal 6zellikler edine-
rek bilgilendirmenin bir tiiriine doniismesi, ¢esitli editdryel silireglerden gegmesi, habe-
rin kaynagi olan ‘malumat’in ilk halinden uzaklasmasina dolayisiyla degiserek yeni bir

form kazanmasina neden olmaktadir.

Haber iceriginin, pargalanan diinyalarin onarilmasinda kullanilacak manipiilatif
bilginin iiretimine ve dagitimina hizmet etmesi olgusu, medya kurumlarinin iginde ol-
dugu ekonomi-politik iliski aglariyla diisiintildiiglinde daha net bir tablo ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu iligkilerin sonucu olarak medya kurumunun kurumsal ¢ikarlarini géz oniine
alarak gercekligi farkli gostermeye doniik bir tutum gelistirdigi ileri stiriilmektedir (Er-

giil, 2000: 105).

Televizyon haberleri gazete haberlerinden farkli olarak, anlatimini séylemin go-
rlntiisel diizeyi ile birlestirerek gergekei bir sdylem tliretmekte ve bundan dolay1 gazete
haberlerine kars1 istiinlilk saglamaktadir. Ayrica bir ara¢ olarak televizyon, habere
anindalik (nowness), parcasallik (segmentation) ve tekrarlanabilirlik (repetation) unsur-
larin1 katarak bu gergeke¢i soylemi glclendirmektedir (Fiske’den Akt: Dursun, 2014:
163). Televizyon haberlerindeki goruntusel séylem bir yandan izleyiciye ‘orada olma
hissi’ yaratmakta ayn1 zamanda da gosterilenlerin disinda olduklarini hissettirerek habe-
rin gercek¢i metinler olarak algilanmasini kolaylastirmaktadir. Televizyon haberciligi-
nin diger bir 6zelligi de, yasanan olaylar1 izleyicilere goriintiileri ile birlikte aninda akta-
rabilmesidir. Boylelikle devam etmekte olan bir olayla ilgili biitiin gelismeleri aninda
aktarmakta bu sayede izleyici i¢in bir siireklilik olusturmaktadir. Canli yayin teknikleri,

televizyon haberciliginin giiciinii daha da arttirmaktadir (Isiklar, 2014: 42).
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GUMG (Glasgow Media Group), televizyon haberinin toplumun basat kiiltiirel
kodlarindan ¢ogunu tasityan iiretilmis iletiler, kiiltiirel yapmtilar oldugunu belirtirken
habercilerden kamera agilarina, kimlere ekran verileceginden sorulacak sorulara kadar
oldukca yiksek derecede dolayimlanmisg bir iiriin ile kars1 karsiya olundugunu vurgula-
maktadir (GUMG’dan Akt: Dursun, 2014: 163). Ekran karsisinda yalnizca goriintiiye ve
sese odaklanan izleyici i¢in biitlin bu oriintiiler goriinmezdir. Yalnizca muhabir, sunucu
ve haber vardir. Dolayisiyla izleyici genelde ekranda gordiigii haberin gercegi yansitti-
gim1 kabul etmekte ve hakikati sorgulama ihtiyaci duymamaktadir. Boylelikle haber
ortalama bir izleyici i¢in 6n yargilarinin ¢ogalmasini saglarken gergekligi oldugu gibi

gormesini engellemekte ve kurulu diizeni kabullenmeye yoneltmektedir.
2.4. Televizyon Haberciliginin Ozellikleri

Televizyon haberleri gazete haberlerinden farkli olarak, anlatimini séylemin go-
rlintiisel diizeyi ile birlestirerek gergekei bir sdylem tiretmekte ve bundan dolay1 gazete
haberlerine kars1 istiinliik saglamaktadir. Ayrica bir arag¢ olarak televizyon, habere
anindalik (nowness), parcasallik (segmentation) ve tekrarlanabilirlik (repetation) unsur-
larin1 katarak bu gergeke¢i soylemi glclendirmektedir (Fiske’den Akt: Dursun, 2014:
163). Televizyon haberlerindeki gortntusel sdylem bir yandan izleyiciye “’orada olma
hissi’’ yaratmakta bir yandan da gosterilenlerin disinda olduklarini hissettirerek haberin

gercekei metinler olarak algilanmasini kolaylagtirmaktadar.

Televizyon haberinin en 6nemli stratejilerinden birisi, tistiinliigiini diger televiz-
yon yapimlarinin kurgusal, kendisinin ise gercek olmasi noktasinda koymasidir (Dur-
sun, 2014: 164). Ancak haber bir reyting alma, atlatma unsuru olarak ele alindiginda
zaman zaman tarafsizlik degerlerinden de uzaklagsmaktadir. Haberle ilgili ¢aligma yiirii-
ten kuramcilar da haberin, olayin ya da malumatin dogrudan kendisi olmadigini, haberci
tarafindan algilanmis ve insa edilmis yeni bir iirlin oldugunu ifade etmektedirler (Serars-

lan, 2001: 38).

Televizyon ve 6zelinde de televizyon haberciligini incelerken, donemin ekonomi-
politik yapisin1 da géz oOniinde bulundurmak geregi vardir (Bayraktaroglu ve Ugur,
2011: 14). 1970 yillardan itibaren diinyada ve 1980°1i yillardan itibaren Turkiye’de uy-
gulanmaya baglanan yeni liberal politikalarla, 6zel sermayeyi giiclendirecek adimlarla

0zel sermaye tesvik edilmis ve bu yeni sermayelerin iktidarla iliski kurma istegi ve siya-
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sal yapiyla olan baglantilari giiglenmistir. Bu donemde, devletin ekonomik yap1 iginde
etkisinin en aza indirgenmesiyle beraber, daha rahat sekilde ¢esitli tirlinler iiretebilen,
uzmanlasmaya dayanan bir katilimci serbest piyasa ekonomik anlayisi benimsenmistir.
Bununla beraber kiiltiirel yapida da, iiretim anlayisinda gelisen ¢esitlenme ve esneklik
karsiligint bulmus, iletisim alaninda ulusal sirketler yerini 6nemli 6lgiide uluslararasi
sermayenin etkisi altinda bulmustur. Bu agidan toplumsal kiiltiirel bir kitle iletisim arac1
olan televizyonun yayincilik anlayisi da donemin baskin ekonomik dinamikleri tarafin-
dan belirlenmistir. Bu siiregte kar elde etme amacinda olan sermayenin esas isi medya
veya televizyon yayinciliglt olmamakla beraber sektdrde giic sahibi olmalar1 sonucu te-
levizyon yayincilig1 da ticari bir i olarak goriilmeye baglanmistir (Sen ve Avsar, 2012:

49).

Ticarilesmeye baslayan televizyon yayimciligimin sonuglar1 kisa siire iginde tele-
vizyon iiriinleri iizerinde goriilmeye baslanmistir. Ozellikle habercilik yayininda gergek
bilginin reklam ve gii¢ iliskileri diisiiniilerek yeniden yapilandirildig1 ve yeniden insa
durumunun ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bayraktaroglu ve Ugur (2011: 16)’un da be-
lirttigi gibi medyada artan ticarilesme kaygisi, 6zellikle habercilik alaninda biiyiik bir
degisime sebep olmustur. ‘Sulandirilmig’ bilgilendirme olarak adlandirilan haberin,
niteliginin giderek diismesi, sorunlarin arkasindaki olaylarin miitalaa edilmeden veril-

mesi sonucu televizyon haberciliginde niteliksel anlamda ciddi bir gerileme yasanmustir.

Haberin niteliginde yasanan bu ciddi gerileme insanlarin olaylar elestiri siizge-
cinden gegirmeden kabul etmesine sebep olmustur. Politik olarak da, “sulandirilmis
bilgilendirme” ye doniisen haber insanlarin 6zellikle se¢im siirecinde dogru karar ver-
mesini etkilemekte, bu da demokratiklesme siirecini dolayli olarak tehlikeye sokmakta-
dir (Kalpakoglu’ndan Akt: Bayraktaroglu ve Ugur, 2011: 16).

Televizyon haberciliginde goriintii kadar 6nemli olan bir diger unsur da haberlerin
konusma seklinde sunulmasidir. S6zIii anlatima dayanan televizyon haberi gazete habe-
rine oranla daha kisa haber iislubu daha basit ve giinliik dile yakindir. Seker (1999:
108)’in de belirttigi gibi televizyon haberleri okuma yazma zorunlulugunu ortadan kal-
dirdig1 igin diger haber araglarina gore daha genis kitlelere ulagsmaktadir. Bu nedenle
biitiin toplumsal kesimlerin anlayacagi bir dil kullanilmasi televizyon haberi yapimcilari

icin kacinilmazdir.
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Canli yayin yapabilme 6zelligi ile televizyon haberciligi gerceklige dair var olan
toplumsal inanmighg arttirmakta televizyon haberinin gercek oldugu tezini izleyiciye
dogrulatmaktadir. Televizyon izleyicisi i¢in canli yayin haberin iginde olma hissi ya-
ratmakta ve izleyiciyi olaya dahil ederek haberin benimsenmesini kolaylastirmaktadir

(Isiklar, 2014: 42).

Televizyon haberlerinin zaman bakimindan gazeteler gibi birgok olay: derinleme-
sine incelemeyecek olmasi haberi editorleri igin bir segme sorunu yaratmaktadir. Haber-
lerin 6nem sirasina gore bir dizilim yapilmasi gerekliligi medya patronlar1 i¢in hangi
olaya ekranda yer verilip hangisine yer verilmeyecegi sorununa doniismektedir. Haber
yapim siirecinde aktif rol oynayan haber editorleri ise bu durumda medya kurumunun
““gostermek istedigi’’ haberleri segmekle gorevilendirilir ve haberler seyirciye kurumun

belirledigi 6nemlilik derecesine gore aktarilir (Dursun, 2014: 172).

Televizyonda haber editoriiniin se¢imi nedeniyle bir olayr gormeyen izleyici ise
olayin varligindan bihaber yasamina devam etmektedir. Bu noktada demokratik bir top-
lumun varhigim siirdiirebilmek icin en temel ihtiyaclardan biri olan sorgulayan arastiran
ve tarafsiz davranmasi gereken televizyon haberciligi medya etigini ihlal etmemeli ve

dogru, gercek ve tarafsiz bilginin izini stirmelidir (Dursun, 2017: 176).
2.5. Turkiye’de Televizyon Haberlerinin Tarihsel Gelisimi

Kitle iletisim araglarinda yasanan kiiciik degisiklikler bu araglarla birbirine bagla-
nan diinyanin farkli boélgelerindeki neredeyse tiim tlkeleri degisen zamanlarda etkile-
mektedir. Televizyon haberciligine, radyo haberciliginin devami olarak ilk kez 1948
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde baglanmistir. Baslangigta radyo haberlerinin bir
spikerin goriintiisli esliginde okunmasindan ibaret olan televizyon haberciligi, gelisen
teknolojik olanaklarla izleyicilerin ilgisini toplamay1 basarmistir. Turkiye’de ise ilk kez
1966 yilinda TRT kapali devre televizyon egitimi yayinlar1 baslamis 1967°de TBMM
Butce Komisyonu tiyeleri i¢in 6zel kapali devre televizyon yaymi yapilmis, 1967°de
Ankara Televizyonu’nun teknik deneme yayinlarina baslanmistir (http://www.trt.net.tr,
11.01.2018). Ilk televizyon haber biilteni, 1968 yilinda TRT televizyonunun deneme
yayina baslamasiyla sunulmustur (Kazaz, 2007: 151). TRT, haber ajanslarindan gelen
haberlerle kendini sinirlandirmayip haberin 6nemini kavrayarak muhabirlerini yetistir-

mis ve habercilik konusunda adeta okul gorevini listlenmistir.
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[k defa yurt iginde canli haber yaymimi 1971°de gergeklestiren TRT, ertesi yil
Miinih Olimpiyat Oyunlar1 6ncesi Bulgaristan’la yaptig1 link degisiklikleriyle yurt dis
canli haber baglantis1 yapmustir (Kazaz, 2007: 151).

Toplumsal degisimler ve siyasi iklimden paymi alan televizyon haberciligi, do-
nemin tek televizyon kanali olan TRT 6zerk bir kamu tiizel kisiligi iken 1972°de yapilan
anayasa degisiklikleri ile “tarafsiz” bir kamu iktisadi kurulus olarak tanimla-
di. Tarafsizlik vurgusuna ragmen bu tarihten itibaren siyasi iktidara yakin ve protokol
haberciliginin agir bastig1 bir doneme giren TRT 12 Eyliil Askeri Darbesi sonras1 yapi-
lan anayasa degisikligi ile yeniden diizenlenmis ve tarafsiz kamu tiizel kisiligi olarak

kabul edilmistir(http://www.trt.net.tr, 01.03.2018).

1990’11 yillarda liberal ekonomi anlayisinin kiiltiirel bir izdiisiimii olarak okunabi-
lecek 6zel televizyon kanallarmin agilmasi, televizyon kanallarin1 devlete ait bir alan
olmaktan ¢ikarmistir. Kamu hizmetinden ¢ikan ve ticari kuruluslarin faaliyet alani hali-
ne gelen televizyon yayincilifinda maksimum kar odakli yayincilik ortaya ¢ikmustir.
Kar elde etmek icin reklam gelirlerini arttirmaya g¢alisan 6zel televizyon kanallar1 haber
programlarinin igerigini sikici olmaktan uzak magazinsel, sansasyonel igeriklerle doldu-

rarak izlenilirligini arttirmaya ¢alismistir (Dursun, 2014: 172).

Ozel televizyon kanallarmin sektorde devlesmesiyle birlikte televizyonun *‘enter-
taintment medium” yani eglendirme aracina doniismesi,*‘infotainment’ Turkgesiyle

“‘habeglence’’ programlarinin artmasina neden olmustur (Keane, 2015: 72).

“Ticarilesme ile beraber haber nitelik olarak tabloidlesmektedir. Tabloidlesme ile
haberin ekonomik-politik soylemi degismistir. Ciddi haberlerde bile, magazinlesme ha-
vasi yasanmakta ve eski soylemin yerini tabloidlesme almaktadir. Ciddi ekonomi-politik
haberlerden ¢ok bireyin ve ¢catismalarin 6n plana ¢ikarildigi bir habercilik anlayisi ya-
sanmaktadr. Haberlerde yer alan ogelere bakildiginda; sug, siddet, yozlasma, skandal,
cinsellik ve eglence gibi unsurlarin yogun olarak yer aldigi bir sunum gézlenmektedir”

(Kaypakoglu'ndan Akt: Bayraktaroglu ve Ugur 2011: 17).

Televizyon haberlerinin 6zel kanallarla birlikte yasadigi bu degisim kuskusuz en
cok televizyon haberine karsi sonsuz giiven duyan televizyon izleyicini etkilemektedir.
Dogru ve objektif haber aldigii diisiinen izleyici tabloid habercilikle birlikte ancak

gindemdeki en magazinsel, ilgi ¢ekici haberlerle karsi karsiya kalmaktadir.
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2.6. Haber Cerceveleme

Kamu adina denetleme ve gdzetleme islevini yerine getirme iddiasiyla ‘dordiincii
gii¢’ olarak nitelendirilen medya, kamusal ¢ikarin korunmasi adina dogru ve tarafsiz
enformasyon akisi icinde olmasi gerekirken tersi sekilde ekonomik ve politik giic odak-
larinin kontrolii altinda bir enformasyon akisiyla donatilmaktadir. Ozellikle kitlesel an-
lamda daha ulagilabilir kabul edilen televizyon yayinciligi kisa zamanda egemen soy-
lemlerin kamuya ulagtirilmasi i¢in bir ara¢ haline donilismiistiir. Televizyon haberleri,
televizyon seyircisinin her aksam kars1 karsiya kaldig1 ve diinyadan, yasanilan cograf-
yadan ‘gergek’ bilgilerin verildigi metinler olarak kabul edilmektedir (Dursun, 2014:
152).

Giindelik yasam igerisinde gerceklesen bir faaliyet olmasi temelinde, kendisini bir
uzlagimlar dizgesi tarafindan yonlendirilen isaret ve simgeler olarak degil ‘gercek’ tem-
siller olarak sunan haberi (Tuchman, 1978: 108), bir tiir olarak degil bir sdylem olarak
ele alan Van Dijk (1988: 83), haber metinlerinin toplumdaki seckin gruplarin hakim
inang ve goriislerinin yeniden tiretildigi baglamlar olarak ele alinmas1 gerektigine dikkat

cekmektedir.

Mora (2011: 9) haberlerle ilgili olarak, ortalama insanin onyargilarint arttirdigini
ve var olan gercekligi gizleyerek kurulu diizenin kabullenmesine yonelik egilim olus-
turdugunu belirtmektedir. Haberin toplumsal otoriteler ve medya sektOriine egemen
sermaye iliskileri tarafindan kontrol altina alinmas1 ve egemen ekonomi politik icerik-
lerle donatilmasi ona kurgusal bir metin olmaktan 6te anlamlar kazandirmaktadir. Ha-
berlerin meseleleri sunum bi¢imi, kamuoyunun herhangi bir olaya ya da kisiye nasil
bakacagini, konuyu nasil goriip, degerlendirip, diisiinecegine yonelik mesaj ve bakis
acilarini igeren bir takim ipuglar1 tagimaktadir. Bir haberin iiretim ve sdyleminin sekil-
lenmesinde iki unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Calisilan kurum ve editorlerin tercihleri
olarak siralanabilecek bu iki unsur haberin tarafsiz ve objektif olarak izleyiciye aktaril-

mast noktasinda sorun teskil etmektedir.

Haberin iiretildigi medya kurumu, kendisi i¢in art1 deger tasiyan reklam gelirle-
rinden payini almak i¢in ¢ogu kez reklam veren ticari kurulus aleyhine olabilecek ha-
berleri yeniden duzenlemekte hatta bu tir haberleri vermemektedir. Reklam gelirlerinin

disinda siyasal iktidarca kabul gérmek, sansiire ugramamak ve varligim giiglendirmek
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adina medya kurumlar1 politik iliskiler i¢ine girmekte ve dolayisiyla yayinlarin1 da bu
iligkileri gozeterek olusturmaktadir. Boylece ‘haber’ muhabirin tanik olup aktaracagi
dogru ve tarafsiz bilgi olmaktan ¢ikip haber kurumunun iginde oldugu ekonomi politik
iliskilerle sekillenen bir hikayeye doniismektedir. Hikaye edilirken belirli bir kurguya
tabi tutulan haberler, belirli toplumsal anlamlarin dolagima girmesi i¢in bazi ydnleri
secilerek one ¢ikarilmaktadir (Dursun, 2014: 151).

Bir olayda belirli bir konunun kurumsal tercihler ve ideolojik nedenlerden dolay1
diger konulara gore daha fazla yer tutmasi, zaman almasi, daha goriiniir hale getirilmesi
olarak tanimlanabilecek gerceveleme (Kilig, 2007: 70), 6zellikle konuyu yorumlayacak
alic1 igin gelistirecegi tutumlara, etkileyecegi diisiincelere yonelik bir takim yollar, ifa-

deler 6nerilmesidir.

Haber soylemi siirecinde ger¢eveleme kavrami Pan ve Kosicki (1993: 57) tarafin-
dan su sekilde agiklanmaktadir; cerceveler genel olarak haber séylem surecinin bir kon-
turunu cizmektedir. Haber sdylemi siireci normalde, bir kaynak, haber degeri olarak
tanian bir olay asamasinda oldugunda veya bir gazeteci tarafindan bir olay veya konu
hakkinda bilgi arandiginda bagslatilir. Stire¢ icindeki ¢ unsur yani, kaynaklar, gazeteci-
ler ve izleyiciler sosyal olarak tanimlanmis rollerine dayanan siirece girerler ve birbirle-
rine, tasarladiklari, olusturdugu ve ilettikleri haber soylemiyle baglanirlar Haber soyle-
minin etki alan1 bir toplum hakkinda paylasilan inanglardan olusur. Igeriginin zorlayici
niteligine ragmen, bu inanglar toplumun ¢ogunlugunca sagduyu ya da anlasmaya dayali
akil olarak kabul edilir. Bu inanglar siklikla tekrarlanir ve haber sdyleminin olusturul-
dugu, iletildigi ve gelistirildigi genis bir ¢ergevenin degiskenlerini belirlerler. Bu an-
lamda haber metninde 6ne ¢ikarilan sozciikler, kavramlar, kisiler ve semboller belirli
inang¢ kaliplarinin olugsmasina hizmet etmektedir. Haber sdyleminin olusmasi ve isleme
stratejisini ya da soylemin kendisini kesfedebilmek igin ¢er¢eveleme analizi 6nem teskil

etmektedir.
2.6.1. Cerceveleme Kuram

Toplumsal yasamda birey gerek kitle iletisim araglar1 yoluyla gerek kisilerarasi
iletisim yoluyla devamli bir enformasyon akisi i¢inde yer almaktadir. Bu enformasyon
akig1 ‘kimi’ bilgilerin tarafimizca segilerek alindigi ‘kimi’ bilgilerin ise segilerek izleyi-

ciye aktarildig1 bir gerceve olugmaktadir. Bu cergeve igerisinde kaynak konumunda olan
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kisi ya da kurum bir konu hakkinda ‘neyi’ verecegini se¢mekte, konunun alici tarafin-
dan istendik yonde algilanmasi i¢in bir takim segme-gikarma iglemleri yaparak iletmek
istedigi mesaj1 goriiniir hale getirmektedir. Boylelikle giindeme getirilen konuyla ilgili

yorumlama, ahlaki degerlendirme ve tanimlama yapilmaktadir.

Cergeve kavramini ilk kez kullanan Erving Goffman (1974: 22), bireylerin gun-
likk iletisimsel eylemlerinde kurduklar ¢ergevelerin bir kisminin varliklarin, toplumsal
kurallarin bir izdiisiimii olarak agikca goriilebildigini ancak biiyiik bir kisminin ise her-
hangi bir olay ya da olguyla ilgili bir degerlendirme veya yorum yapmak i¢in yeterli
olmadigini bunun yaninda nasil yapilandirilirsa yapilandirilsin tiim ¢ergevelerin bir ifa-

de dogurdugunu belirtmektedir.

Cergeveler araciligiyla goriiniiste daginik ve farkli olaylar diizenli kaliplarda top-
lanarak anlasilir hale gelmektedir (Norris, Kern ve Just 2003: 11). Goffman’in ‘yorum-
lama semasi1’ olarak tanimladigi ¢ergeveler, Entman (1993: 164) tarafindan, algilanmis
gercekligin birkag 6gesini yok sayma ve belirli bir yorumu ilerletmek amaciyla arala-
rindaki baglantilar1 vurgulayan bir kurgu hazirlama siireci olarak tanimlanmaktadir.
Entman (1993: 51), cercevelemenin, kaynak, metin, izleyici, kiltiir(toplum)olmak tizere
bu dort temelde bir araya gelerek olustugunu ifade etmektedir. Kaynak belirli kaliplar
tizerinde ¢aligsarak bilingli ya da bilingsiz bir sekilde gergeveleri iiretir ve metin iginde
belirli sdzciikler, klise imgeler ve sembollerle izleyici algisini giiglendirir, izleyiciler ise
maruz kaldiklar1 bu ¢ergevelerle kendi referans gercevelerindeki yorumlar: birlestirerek
ahlaki bir degerlendirmeye varirlar (Entman, 1993: 53).Cerceveleme, bir olayda belli bir
konunun kurumsal tercihler ve ideolojik nedenlerden dolay1 diger konulara gore daha
fazla yer tutmasi, zaman almasi, daha goriiniir hale getirilmesidir. Cergeveler ile 6zellik-
le konuyu yorumlayacak alici i¢in gelistirecegi tutumlara, etkileyecegi diisiincelere yo-

nelik bir takim yollar, ifadeler 6nerilmektedir.

Cerceveleme kuraminin iki temel kavrami, Entman (1993: 54) tarafindan “se¢im”

ve “goze carpma/dikkat ¢ekme’’ olarak tanimlanmaktadir.

Entman, cercevelerin nasil isledigini gostermek i¢in ¢ergevelerin islevlerini dort
baslik altinda toplamistir. Bunlara gore ¢ergeveler: ilk olarak sorunlari tanimlar, daha
sonra nedenleri tanimlar, ardindan ahlaki degerlendirmede bulunur ve son olarak ¢6zim

Onerir (Entman 1993: 52).
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Cerceveleme yaklasimu, kitle iletisim araglarinin bir olayin ve bilginin baz1 yonle-
rini secerek ve One ¢ikararak (kimi zaman da bazi yonlerini saklayarak), kamuoyunda
belirli bir yorumlama, degerlendirme ve sorun ¢ézme yaklasimi olusturma cabasi {ize-

rinde durmaktadir.

Cerceveleme temelde se¢cim yapma ve bu se¢imi 6ne ¢ikartma seklinde gercek-
lesmektedir (Yiiksel, 2008: 47).Baska bir tanimlamaya gore de g¢ergeveleme kavrami,
bir durumdaki, bir deger yargisinin sunulmasindaki veya problemlerin secilmesindeki
bilinglice yapilan degisikliklerdir. So6zii edilen degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan dii-
stince degisiklikleri ¢ergeveleme etkisini olusturmaktadir (Iyengar’dan Akt: Atabek ve
Uztug, 1998: 99).

Todd Gitlin (1980: 17) cerceveyi, ‘‘habercilerin olay1 kavrama, yorumlama ve ak-
tarmasini saglayan gorsel ve sozlii haber metinlerin diizenlenmesinde rutin olarak kul-
landig1 se¢im, vurgu ve dislama kaliplar1’” olarak tanimlamistir. Gitlin (1980: 17), haber
medyasi ile Ogrenci Yeni Sol hareketi arasindaki iliskiler {izerine yaptig1 seminal calis-
mada Goffman’in ‘yorum semasi’ g¢ergeve anlayisini kullanmaktadir. Pan ve Kosicki
(1993: 56)’ye gore Gitlin, ¢ergeveleri "kalic1 segim, vurgu ve diglama" olarak tanimla-
maktadir. Gitlin (1980: 25), bu vurgu ve dislamanin, seckinlerin medya cercevelerini
kontrol mekanizmasi iizerinde etkili olmasiyla, toplum tzerinde asli bir hegemonik islev

olusturdugunu iddia etmektedir.

Haber g¢ergevelerini ortaya ¢ikarabilmek i¢in haberin nasil kurgulandigini ve mu-
habirlerin kisisel miidahalelerinin disinda haberi etkileyen medya rutinleri, medyanin
kaynaklart kullanim bi¢imi ve kaynaklarin medya tizerindeki etkisi iizerine yogunlagan
Tuchman (1978: 209-216), haber ¢ergevelerinin anlamlar insa edip ayn1 zamanda onlari
sinirlandirdigini savunmaktadir; haber ¢ercevelerini bir pencereye benzeterek “pencere-
nin 6zellikleri, biiytikliigii ve bigimi, nereye agildigi goriileni sinirlamaktadir”. Haber
cergeveleri bireye bir bakis agis1 getirirken ayni zamanda bu bakis agisini segimler ve

One cikarmalarla sinirlandirmaktadir.

Gamson ve Modiglian’a (1989: 7) gore cerceveleme, 6nemli olaylara anlam ka-
zandirmak i¢in meselenin ne oldugunu ortaya atan bir merkezi diizenleyici fikir olarak
tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda Gamson ve Modigliani (1989: 25) tarafindan “haber

sunumunda yer alan ve olaya anlamini veren bir diizenleyici fikir veya dykii akis1” ola-
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rak tanimlanan gerg¢eveler, medyanin gergekligi segip diizenleme isleminin, haber insa

stirecinde ve haber dykiilerini anlatis bi¢ciminin arastirilmasinda 6nem tasimaktadir.

Pan ve Kosicki (1993: 58) cerceveleme analizinin haber metinlerine yonelik bir-
cok alternatif yaklasimdan, onlardan 6diing aldig1 6gelere ragmen, farkli oldugunu vur-
gula-maktadirlar. Pan ve Kosicki (1993: 57)’ye gore haber séylemi siirecinde gerceve-
leme kavrami, genel olarak haber sdylem siirecinin bir konturunu ¢izmektedir. Pan ve
Kosicki (1993: 59-62), insac1 bir yaklasimla, haber sdylemini olusturan g¢er¢eveleme
araglarin1 sdzdizimsel (syntactical) yapi, senaryo (Script) yapisi, tematik yapi ve retorik

yapi1 seklinde dort yapisal boyuta ayirmaktadirlar. Ozetle;

1) Sozdizimsel yapida haber hakkinda ¢ok az bilgi aktarilmakta, habere konu olan
olay hikayelestirilerck hegemonik bakis agisiyla baglantilandirilmaktadir. Cerceveleme
aygitlar1 olarak en az ii¢ sekilde etkin bir sekilde kullanilabilirler. Uzmanlar1 alintilaya-
rak veya ampirik verilere dayanarak ampirik gecerligi veya gercekligi iddia ederek,
resmi kaynaklardan alint1 yaparak ve belirli noktalar1 marjinallestirerek veya bakis agi-

sin1 toplumsal carpikliklar ile iliskilendirerek cerceveleme yapilmaktadir (Pan ve Ko-

sicki, 1993:60).

2) Senaryo metin yapisi, giris, gelisme ve sonug boliimlerinden olusturularak bir
hikaye gibi kurgulanmaktadir. Pan ve Kosicki (1993: 60)haber yazan bir muhabirin
kurgusal bir hikaye ya da 0ykii yazan romancidan ¢ok farkli olmadigini iddia etmekte-
dir. Haber metninin senaryo yapisiyla haberin siklikla parcalandigi, haberin kisisellesti-
rildigi ve dramatize edildigi boylelikle izleyicinin dikkatinin drama, hareket ve karakter-

lereyoneltildigi vurgulanmaktadir.

3) Tematik yapi, bazi haberlerin eylem ya da olay odakli degil konu odakli
hikayelerden olustugunu ve bu konuyla ilgili ¢esitli olaylari, eylemleri veya ifadeleri
bildiren bir aktarma islevidir. Tematik yapida muhabirin g6zlemleri ve haber kaynakla-
rinin ifadeleri ile haber konusu desteklenmekte ve sunulan temanin desteklenmesi ama-

ciyla mantiksal ¢ikarimlarda bulunmak amaglanmaktadir (Pan ve Kosciki, 1993: 61).

4) Habercilerin tutumlarinin 6nemli bir gostergesi, profesyonellik, gézlemlerinin
ve yorumlarinin gergek olarak hayatta kalmasini en iist diizeye ¢ikarmak veya haberin

etkinligini arttirmak i¢in gesitli araglar kullanmaktir.
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Retorik yap1, haber hikayesini gercek oldugunu ve haberin etkisini arttirmak ve
mesruiyetinil! saglamak amaciyla kullanilan araclar ifade etmektedir (Pan ve Kosicki,
1993: 68). Bu baglamda, bir haber metni iizerinde yapilan ger¢eve analizi, sozciiklerin
se¢imi ve haberin Oykii haline getirilmesi, siyasi sistemin icerigi ve temsillerini izleyici-
lerin zihninde canlandirmak i¢in yapilan tartisma baglamini belirleme ve incelenen ko-

nular1 tanimlamak i¢in blyuk glice sahiptir (Pan ve Kosicki, 1993: 70).
2.6.2. Haberlerde Cerceve Kullanim

Medyanin toplumsal olaylar1 veya konular1 sunum sekli, kamuoyunun s6zii edilen
olay ve konulara nasil bakacagini, hangi resmi goriip, nasil degerlendirecegini ve nasil
bir sonug getirecegini belirleyen ileti ve bakis acisini iceren gergevelerden olugmaktadir.
Bu anlamda giinliik yasam i¢inde bireylerin herhangi bir olay veya konuyu algilamalari
ve bakis agilarin1 belirlemelerinde bir ara¢ olan ger¢eveleme, medyanin bir konunun
belli segimlerle 6ne ¢ikarilmasi, onemli hale getirilmesi ve konuya dair nasil diisiiniile-

ceginin belirlenmesiyle islev kazanmaktadir.

Cergevelemenin 0zii, baz1 gergekleri, imgeleri veya gelismeleri digerlerine gore
onceliklendirmek ve belirli bir inanc1 tesvik etmektir. Haber gercevesi, bir olayla ya da
sorunla ilgili haberi anlaml1 hale getirmek i¢in olusturulan; haberde nelerin igerilecegi-
ni, nelerin disarida birakilacagini belirleyen genel baglamdir (Atabek ve Uztug, 1998:
100).

Belli ¢alisma siiregleri ve pratikleri aracilifiyla olusturulan haberler toplumsal bir
durumu, olayr yansitirken bir¢ok cerceveleme yontemi kullanmaktadir. Televizyonda
yer alan haberlerin incelenmesiyle habere konu olan toplumsal sorunlarin nasil ¢erceve-
lendigi ve kamuya nasil sunuldugunun ortaya ¢ikarilmasi haber c¢ergcevelerinin anlasil-

masi agisindan son derece 6nemlidir (Gitlin, 1980: 112).

Haber hikayeleri, haber iiretim siireci pratikleri i¢inde haberciler tarafindan biling-
li ya da bilingsiz olarak bir gergeveye yerlestirilmektedir (Durur, 2011: 27). Haberde

nelerin secilerek haber igerigine eklenecegine ve nelerin disarida birakilacagina karar

11 Haklilastirma anlamina gelen mesruiyet, sosyal bilimlerde gii¢, egemenlik, devlet ve kurumlar gibi
kavramlarla iligkilidir. Mesruiyet ve yasalara uygunluk arasindaki sinirlar acgik bir sekilde belirlenmemis-
tir ancak genelde (¢ anlam icermektedir. Birincisi, devletin ve bireylerin eylemlerinin Anayasa ve yasala-
ra uygunlugu; ikincisi, egemenlik diizeninin yasalara uygunlugu; ti¢linciisii ise, egemenlige tabi olanlarin
bu egemenlik diizenini yasal ve baglayici olarak kabul etmeleri anlamindadir (Keskin, 2014: 167).
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veren haber editorleri bir bakimindan ‘anlami sinirlandirmaktadirlar’. Boylelikle haber
cerceveleri nedeniyle izleyici genis bir degerlendirme firsatin1 kagirmakta ve cercevele-
nen haberle birlikte ortaya ¢ikan anlamlandirma semasiyla degerlendirme yapmaktadir.
Cappella ve Jamieson, bir haber cercevesinin karsilamasi gereken dort kriter oldugunu
One siirmektedirler. Birincisi, bir haber ¢ergevesinin tanimlanabilir kavramsal ve dilbi-
limsel &zellikleri olmasi gerektigidir. ikincisi, bir haber cercevesi habercilik pratiginde
yaygin olarak gdzlenmis olmalidir. Ugiinciisii, bir haber cercevesi diger cercevelerden
kesin bir sekilde ayirt edilebilir olmalidir. Dérdiinciisti de, bir ¢ercevenin temsili geger-
liligi olmas1 yani fark edilebilir olmasi ve hayal {iriinii olmamas1 gerekmektedir. Dolayi-
styla her tiirlii s6zIii ya da gorsel metnin haber ¢ergeveleri icin birer aday olmadigi unu-

tulmamalidir (Cappella ve Jamieson’den Akt: Erdogan, 2008: 39).

Entman(1993:52)’a gore ise haber hikayesinde gergeveyi olusturan etmenler ‘be-
lirli anahtar kelimelerin varlig1 ya da yoklugu, kaliplagsmis sozler, stereotip imgeler ve
olgular1 ya da yargilar1 tematik olarak destekleyen enformasyon kaynaklari ve ciimleler’
araciligiyla ortaya ¢ikarilabilmektedir. Ancak politik bir haber metnindeki aktor cerce-
velerinin varlhiginin farkli analizlerle ¢ikarilabilecegini iddia eden Entman (1993: 55),
haber metnine egemen olmak isteyen ¢ikarlarin ya da aktorlerin kimliklerinin ortaya

cikmasiyla metne hakim olan politik giiciinde anlasilabilecegini iddia etmektedir.

Medya cercevelerinin lyengar tarafindan ‘‘olaya dayali’’(epizodik) ve “‘konuya-
dayali’’(tematik) olarak ayrilmasi televizyon haberlerinin meseleleri ele alis tarzini or-
taya koymustur. Epizodik haber gergevesi belli bir sorunun incelenmesi seklinde, top-
lumsal olaylarin somut 6rnekler ya da 6znel olaylar olarak sunulmasidir. Televizyon
haberciliginde epizodik ger¢evelemenin politik konularda sorumluyu 6rtiik hale getirme
gibi énemli bir etkisi bulunmaktadir (Iyengar, 1994: 2). Tematik haber ¢erceveleri ise
toplumu ilgilendiren problemlerin daha genel ve iceriklerle aktarilmasiyla olusturulur,
politik baslik ve olaylar1 belirli bir baglama oturtabilen ¢ergevelerdir. Bu tlr haber cer-
cevelerinde haber konusunu desteklemek amagli verilen haberler genel durumlara ve
sonuclara yoneliktir. Tematik ¢ergeveler olaylar1 kendi olusturduklar1 baglam igine yer-
lestirirler ve daha c¢ok tartisma konular1 ve siyasal konularla ilgilidir. Haber ¢ergevele-
rinde daha yaygin olarak goriilen epizodik gerceveler ise olaylar ve kisileri ne ¢ikar-
maktadir (de Vreese, 2001: 109).
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Haber cerceveleriyle ilgili olarak De Vreese'nin ortaya koydugu ‘genel gergeve-
ler’” ve *“‘konu odakli gergeveler’” ayrimi ise gercevelerin ne ile sinirlandirildiklarini
ortaya koymaktadir. Konu odakli gerceveler belirli konular veya olaylar icin dnemliy-
ken genel cerceveler ise genis bir kullanim alanina uygulanarak tematik, zamansal ve
kiiltiirel sinirlamalar1 ortadan kaldirir. Konu odakli gergeveler belli bir konuyu ayrintili
bir gekilde, tim detaylariyla ele alirken genel gergeveler bir olay1 ayrintisiyla ele almak-
tansa genis Olgekte gerceveleme pratikleri konusunda karsilagtirma yapabilmeyi sagla-
maktadir. De Vreese, genel cergevelerin politik haberler ve 6zellikle de se¢im donemle-

rindeki haberler Uzerinde etkili oldugunu vurgulamaktadir (De Vreese, 2001: 108).

Haber cergeveleri bir anlami ¢agristiriyor ve anlam bigimsel bir ilkeye iliskin de-
gilse tiir gerceveler olarak adlandirilmaktadir (Ozarslan, 2007: 62). Valkenburg, Semet-
ko ve De Vreese’in yaptiklar1 arastirmalarda bes “konu cercevesi’nin medya soylemle-
rine hakim oldugu bulunmustur: sorumluluk, ¢atisma, insani ilgi, ahlakilik ve ekonomik
sonuclar cerceveleri (Valkenburg ve ark. 2000: 555). Sorumluluk cerceveleri bir konuya
veya soruna neden olma ve ¢ézme sorumlulugunu iktidara, bir kisiye yada bir gruba
atmaktadir. Catisma ¢ergeveleri ise izleyici ilgisini ¢cekmek icin bireyler, gruplar, ku-
rumlar arasindaki ¢atismaya odaklanmaktadir. Insani ilgi gergeveleri insan yasamina
dair hikayeleri ve duygular1 6ne ¢ikarirken ahlakilik ¢ercevesi problemi veya konuyu
dini inanclar veya ahlaki degerler iligkisi i¢cinde ele alir. Ekonomik sonuglar ¢ergeveleri
de konular1 bireyler, gruplar, kurumlar, bolgeler veya iilkeler i¢cin doguracagi maddi

sonuglar bakimindan degerlendirmektedir.

Haber c¢erceveleri, haberin ele alinis seklinden sunus bi¢imine kadar gecen siirecte
habere konu olan gergeklerin bazi yonlerinin 6ne ¢ikarilarak giindemde kalmasi ve bazi

yonlerinin de saklanarak Gzerinin ortilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Cergeveleme ile ilgili olarak yapilmis olan aragtirmalarda, geleneksel aragtirma
(glindem kurma) yaklasiminda test edilen “ne hakkinda diisiinecegi” sorusunun otesin-
de, “ne diisiinecegi” ve “nasil diisiinecegine” yonelik de bir etkinin olup olmadig1 sorgu-
lanmaktadir. Giindem kurma arastirmalarinda konularin 6nemlilik sirasina gore medya-
dan kamuya geg¢isi degerlendirilirken ¢erceveleme arastirmalarinda konularin nitelikle-
rinin degisip degismedigi ele alinmaktadir (Yiiksel, 2007: 580). Dolayisiyla bir segme-

¢ikarma isleminden daha fazla bir anlam igeren ve Entman (1993: 55)’1n aktardig iizere
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siyasal giiciin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan g¢erceveleme, toplumsal destek
arayan politikacilarin birbirleriyle ve habercilerle metne hakim olma konusunda rekabet

etmek zorunda oldugu bir alan haline gelmistir.
2.6.3. Medya Cerceveleri ve Birey Cerceveleri

Cercevelerin hem haberin sunumuna iligskin incelemelerde hem de haberin anla-
stlmasina yonelik olusturulan biligsel semalarin ortaya ¢ikarilmasina iligkin inceleme-
lerde farkli anlamlarda kullanilmasi sebebiyle ¢ergevelemeye dair iki anlayis ortaya

¢ikmaktadir.

“‘Siyasal s0ylem i¢inde yerlesik planlar’” olarak kabul edilen medya cerceveleri
ile *“bireyin kafasindaki zihinsel semalar’’ olarak kabul edilen birey cerceveleri (Ozars-
lan, 2007: 54). Birey cerceveleri haberlerin deneysel maniptlasyon ile haber hikayesi-
nin tiirline gore veya haber konusuna gore ortaya ¢ikabilir. Birey ¢ergeveleri incelenir-
ken ¢oziimleme odagi olarak birey alinabilecegi gibi herhangi bir toplumsal grup da

orneklem olarak alinabilir (McLeod ve ark.’dan Akt: Ozarslan, 2007: 57).

Entman (1993: 53), birey ¢ergevelerini, bilginin saklandig1 ve isleyis bigimlerini
yonlendiren zihinde depolanmis fikir kaliplar1 olarak tanimlarken medya cercevelerini
ise haberin kendisine dair 6zellikler olarak tanimlamaktadir. Entman (1993: 53) bilgiyi
islemek ve yorumlayabilmek i¢in iki referans ¢ergevesinden bahsetmektedir. Evrensel
ve uzun vadeli siyasal goriisler ile kisa vadeli konulara dair ¢ergeveler. Evrensel siyasal
gorlslerin bireylerin siyasal problemleri algilayip yorumlamasinda sinirli bir etkiye sa-
hip oldugunu belirtmektedir. Kisa vadeli konulara dair ¢ergeveler ise bireyin kars1 kar-
stya kaldig1 bilgiyi algilayarak diizenlemesi, yorumlamasi ve algilanan bilgi tizerine

yargilara varmasinda etkili olmaktadir (Pan ve Kosicki, 1993: 56).

Medya cerceveleri habercilerin, bilgiyi hizli bir sekilde tanimlayip siniflandirarak
izleyiciye verimli bir bicimde aktarmalarini saglayan ¢alisma rutinleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Gamson ve Modigliani, 1989: 22). Olaylar hakkinda belirli bir egilim olus-
turmak i¢in istendik yonde alg1 ve diisiinmeyi tesvik eden medya cergeveleri haber hi-

kayelerinde yerlesik bir diizende goriilmektedir.

Cerceveler, kendilerine ait 6ne ¢ikarma-vurgulama, yorumlama ve dislama kalip-
lariyla meseleler hakkinda belli anlamlar insa ederek bunlari1 sézciikler, mecazlar, kav-

ramlar semboller araciligiyla haber i¢inde temsile doniisiirler. Bu dogrultuda, medya
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cercevelerinde haberin amaca yonelik kisimlari segilip kullanilir, igerik ve konu buna
gore olusturulduktan ve gerekli perdelemeler yapildiktan sonra okuyucu ve izleyiciye
sunulur. Boylelikle onlarin bu fikirleri benimsemesi ve ayn1 dogrultuda diisiinmelerinin
saglanmas1 amac¢lanmaktadir (Entman, 1991: 6). Cercevelerin haberciler tarafindan ha-
ber hikayesinde nasil kullanildiklari, haber hikayelerinin gerceveleri nasil ifade ettigi ve
izleyicilerin gergeveleri nasil degerlendirdigi sorulari ¢erceveleme arastirmasi yapanlari

medya cercevelerini incelemeye yoneltmektedir.

Cergeveleme bir haber sdylemi olusturma ve isleme yolu olarak ya da sdylemin
kendisinin bir 6zelligi olarak incelenebilir (Pan ve Kosicki, 1993: 57). Cergevelerin
igerigini belirlemek iizere harekette olan birgok unsur: haber kaynaklari, ¢ikar gruplari,
reklamecilar, haberi manipiile etmeye ¢alisan giigler kendi ¢ergevelerini habere ilistirmek
istemektedirler. Van Gorp’un ‘gergeve sponsorlari’” olarak adlandirdigi bu unsurlarin
temel gayesi kendi bakis agilarini medya yoluyla kamuoyuna yansitmaktir. Gorp’un
cerceveleme tlizerindeki bu etkileri ‘“‘medya yoluyla gerceveleme’” ve ‘‘medya tarafin-
dan ¢ergeveleme’’ olarak kavramsallastirmis ve ¢er¢eve sponsorlarinin ‘‘medya yoluyla

cergeveleme’’ de dogrudan etkili olduklarini belirtmistir (Gorp, 2007: 57).

Medya bizler i¢in “konulari segerek, ilgilenilecek olaylar1 saptamakta, bu olayla-
rin hangi smirlar i¢inde islenecegini belirleyerek, bilgileri cesitli slizgeglerden gegir-
mekte ve gerekli gordiigii yerde vurgu ve iislubu degistirerek, tartigsmalart kabul edilebi-
lir siurlar ¢ergevesinde tutmaktadir” (Chomsky ve Herman, 2012: 100). Haberlerde
rahatlikla goriilebilen ger¢eveler Chomsky ve Herman (2012: 100)’1n belirttigi gibi biz-

ler i¢in bir¢ok se¢me, ¢ikarma degistirme islemi yapilarak olusturulmaktadir.

Medya ve birey cerceveleri araciligiyla haber, izleyici i¢in bir durumu, olayi, bil-
giyi aktarmanin 6tesinde, izleyicinin bilincini, sosyal ve politik sonuglar1 olacak sekilde

maniplle etmek i¢in insa edilmektedir.
2.6.4. Haberlerde Bir Hegemonya Araci Olarak Cercgeveleme

Cerceveleme yaklasimi 1980’11 yillardan bugiine dek psikoloji, sosyoloji ve 0zel-
liklede medya ¢alismalar1 alaninda giderek artan bir ilgiyle arastirmalara konu edinmis-
tir. Medya calismalarinda ¢ergeveleme kurami toplumsal gercekligin insa edildigini

kabul eden insaci bir yaklasim i¢inde ele alinmaktadir (Durur, 2011: 21).
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Toplumsal gergekligin olusturulmasinda en etkili arag, anlamlarin, ideolojilerin ve
egemen degerlerin tastyicisi ve aktaricisi olan dildir. Dil yalnizca bir semboller sistemi
olmanin diginda belirli anlamlarin, kiiltiirel kodlarin ve yaygin inaniglarin aktarildigi
yapisal bir olgudur. Gergekligin insa edilmesini saglayan dildir. Ideoloji ise Althusser
(2003: 101)’in tanimladig: sekliyle bireylere kendini dikte eden, bagka yollara sapanlari

ve farkli kiiltiirleri kendi i¢inde eriten bir sistemdir.

Althusser (2003: 52), devletin baski aygitlar1 olarak tanimladig: araglarla (Ordu,
polis, mahkemeler, hapishaneler vs.) iktidarin egemenligini saptadigini, ideolojik aygit-
lar1 (Okullar, Ibadethaneler, Aile, Hukuk, Medya vs.) ile de egemen sinifin ideolojisini
toplumsal yasama tastyarak, ideolojinin yeniden {iretiminin saglandigina isaret etmekte-
dir. Medyay1 bir ideolojik miicadele alani olarak kabul eden Althusser (2003: 51), med-
yanin devletin ideolojik aygitlarindan biri oldugunu, medyanin bilgi iizerinde kurdugu
hakimiyetin kitleleri egemen ideolojinin lehine yeniden Uretim i¢in hazirladigini belirt-
mektedir. Egemenlerin ideolojilerini her glin yeniden dreten bir ara¢ olarak medya, yal-
nizca ideolojik yeniden iiretim i¢in degil emek giiciiniin yeniden {iiretilmesi i¢inde kulla-
nilmaktadir. Bu anlamda ideolojinin tiretim iligskilerinden bagimsiz olmadig1 ve ekono-

mik bir boyutunun oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Glinlimiizde medya kurumlar1 kar amaci giiden ticari kuruluglardir ve farkl sek-
torlerde sirketleri olan dev holdinglerin tekelindedir. Medya kurumlarinin sahiplik yapi-
s1 ve ekonomik orgilitlenmesi haber iiretim siirecini dogrudan etkileyen en 6nemli un-
surdur. Reklam verenlerin baskisi, kontrol mekanizmalari, devletin medya tlizerindeki
diizenleyici rolii ve iktidarla olan iligkileri dogrultusunda medya kurumunun olusturdu-
gu oto sansiir, haberin iiretildigi medya isletmelerini, ticari bir kurulus olarak kazang

saglamak i¢in egemen ideolojinin fikirlerini desteklemek zorunda birakmaktadir.

Zorunlu bir tercih gibi goriinen bu durum oligopollesmis medya i¢in kaginilmaz
bir sondur. Bu anlamda haber medyasi, siyasal ve ekonomik gii¢ iliskilerinin odagindaki

gercekligin yeniden insa edildigi bir yapidir.

Ekonomi politik yaklasima gore medyanin ekonomi politigi kurumsal temellerini
kitle iletisim araglarimin devletin ideolojik aygitlar: olarak goriilmesini degistirme ¢a-

basindan alan ve kitle iletisim araglarini her seyden once kar amact giiden ekonomik
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birimler olarak géren bir arastirma perspektifidir (Garnham’dan Akt: Oztekin, 2008:
132).

Castells’in belirttigi tizere iktidar zorlama yoluyla veya sembolik manipulasyon

mekanizmalariyla insanlarin bilinglerinde anlamlar insa etmektedir (Castells’den Akt:

Arsan ve Coban, 2014: 39).

Medya, ekonomik segkinlere, devlete ve giicii, iktidar1 elinde bulunduranlara 6zel
cikarlari igin destek saglama gorevini yerine getirmektedir (Chomsky ve Herman, 2012:
25). Gramsci (2014: 278)’nin hegemonya kuramina gore iktidar1 elinde bulunduran
egemenler, kendi ideolojilerini, kiiltiirel kodlarini1 ve etik degerlerini yaymak, varolusu-
nu ve gucind saglamlastirmak ve siirekliligini saglamak icin kitle iletisim araglarini
kullanmaktadirlar. Hegemonyanin belirgin 6zelligi yiginlarin rizasina ve ortak iradesine

dayanmasidir.

“Hegemonya, egemen ideoloji aktarimi, biling bicimlendirmesi ve sosyal iktidar
deneyimi araciligi ile igleyen bir siirectir. Elestirel yaklagim, giicii ve egemenligi kotiiye
kullanmamin biitiin bi¢imlerine karst yoneltilmekte ve egemenligin ideolojik temeline
odaklanmaktadir. Ideoloji, iletisim icinde ifade edilen fikirler sistemi; bilin¢ gruplari ya
da bireyler tarafindan tagsman duygular, kanilar, tutumlar toplaminin temelini olustur-

maktadwr” (Lull’dan Akt: Arsan ve Coban, 2014: 42).

Iktidar sahibi egemen giicler, kitleleri kontrol altinda tutabilmek ve rizalarmi ka-
zanabilmek i¢in kendi ideolojilerini kiiltiirel kurumlarda yeniden iiretmek zorundadirlar.
Devamli olarak bir degisiklik icinde olan toplumsal kosullar egemen ideolojinin de ken-
dini giincelleyerek yeniden kitlelere sunmasmi gerektirmektedir. Ideolojilerin degisen
kosullara gore giincellenerek yeniden sunulmasi ve halkin ikna edilmesi i¢in kitle ileti-

sim araglar1 kullanilmaktadir.

Gunumuzin belirleyici ekonomik, politik paradigmasi neoliberalizme gore ikti-
darlar, ideolojik hakimiyet kazanmak ve iktidar hegemonyasinin siirdirebilmek igin

daima kitle iletisim araglari tizerinde tahakkiim kurmak durumundadirlar.

McChesney’e gore, “neoliberalizm, temsili demokrasilerde ve halkin karar verme
mekanizmasina etkin sekilde katilimi i¢in gerekli bilgi ve bilgiye ulasim olanaklar1 ve
kamuya agik tartisma alanlar1 halktan uzak tutuldugunda islemektedir” (McChes-
ney’den Akt: Chomsky, 2000: 9). Oysa medya, halkin kamuya agik tartigmalara katki
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yapabilmelerine ve kamu politikalarinin sekillendirilmesinde halkin s6z sahibi olmasina

olanak saglayacak sekilde yapilanmalidir (Curran’dan Akt: Sen ve Avsar, 2012: 48).

Medya sahipliginin neoliberal politikalarla sermaye kontroliine gegmesi ile medya
patronlarinin kurumlarint ekonomi politik ¢ikarlar i¢cinde biiylitme gayesi haberciler
tizerinde ortiili ya da agik olarak sansiir olusturmaktadir. Bu durum haberin iglevleri ve

haberin degerlerini degisime ve donilislime ugratmaktadir (Dursun, 2014: 172).

‘“Medya, siyasi tercihler basta olmak tizere, kiiltiir, algilama, yasam bigimleri,
ekonomik tavirlar ve daha bir¢cok konuda belirleyicidir’” (Arsan ve Coban, 2014: 49).
Toplumda ideolojik ve ekonomik olarak ezilen belli siniflarin rizasini almak i¢in ege-
menler tarafindan kurulan hegemonik gii¢c haber medyasinda hangi haberlerin yer alaca-
gindan, haberlerin nasil sunulacagina kadar biitiin siireglere miidahale etmektedir. Gitlin
(1980: 75), haberlerdeki hegemonyaci degerlerin, iktidar tarafindan dayatilan gergevele-
rin benimsenmesiyle, egemen seslerin disinda kalan seslerin de mesru olmadigi yanilgi-
sin1 yarattigini soylemektedir. Egemen gugclerin gergevelere hakim olmak igin micadele
etmesi ve haber ¢ergeveleri i¢in sponsorluk yapmasi, hegemonya arastirmalarinda haber
cercevelerinin bir arag olarak oOrtiik ideolojik anlamlarin ortaya ¢ikarilmasinda ne denli

onemli bir rol oynadigini ortaya ¢ikarmaktadir (Ozarslan, 2007: 70).

“‘ Hiikiimet ve yonetim orgiitleri icin medya, onlarin kurumsal etkinliklerinin adil,
esit, mesru ve kamu yararina oldugunu kamusal alanda iddia ettikleri bir ayguttir. Ikti-
dar segkinleri ve iktidari temsil eden kurumlarin sozciilerinin oznel goriislerinin haber-
de nesnel olarak temsil edilmesi, haberin soylemsel yapisi icerisinde ideolojinin igleyi-
sinde bir strateji olarak ¢ok onemlidir. Var olan toplumsal gergekligin bir pargast olan
ve bazen miicadeleli ve ¢eliskili, bazen yonlendirilen ve kapali anlamlandirma pratikleri
icinden, ¢ogunlukla egemen giicii ve iktidari elinde bulunduranlarin lehine gercekligi
insa eden ve tammlayan bir dolayimlayict olarak degerlendirilen elestirel medya anla-
yist icinde haberlerin konumlanmasi, bu ¢erceve ile uygunluk géstermektedir” (Dursun,
2001: 124-125).

Haberin medya patronlar: ve editorler ya da gazeteciler ile haber kaynaklari ara-
sinda var olan iligkiler tarafindan yapilandirma sekli, televizyon izlemenin ev yasantisi-
nin diizenlenmesi ve ailedeki iktidar iligkileri tarafindan etkilenmesi tarzi gibi bir¢ok

alan ortaya ¢ikmaktadir (Arsan ve Coban, 2014: 44).
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Tuchman’a gore haber bize ne bilmek istedigimizi, neyi bilmeye ihtiyacimiz ol-
dugunu ve ne bilmemiz gerektigini sGyleyen bir ¢ercevedir (Tuchman, 1978: 1). Haber
toplama siirecindeki kararlar (hangi hikayenin nasil verilecegi kararlari) bu anlamda
hayati 6neme sahiptir. Muhabirler, editorler ve yapimcilar diinyadaki olaylar1 anlatma-
nin tiirli yollar i¢inden verilere anlam yiiklemek, manset atmak ve oykii akisini olus-
turmak i¢in hakim ideolojik ve kiiltiirel anlamlar1 ileten g¢ergeveleri olusturmaktadir
(Ozarslan, 2014: 137). Buradan hareketle, iktidar hegemonyasimin degerlerinin aktaril-
dig1 bir ara¢ olarak medyanin, haber yapim siirecinde toplumsal iktidardan, aile i¢i ikti-
dara dek insan, toplum ve iktidar arasindaki iligskiler hakkinda belirleyici bir konumda

oldugu vurgulanmalidir.
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UCUNCU BOLUM
3.16 NiSAN 2017 ANAYASA DEGIiSIiKLiGi REFERANDUMUNUN
TELEVIZYON HABERLERINDE CERCEVELENMESI

Secim kampanyalarinin kapsadig siireg, siyasal rejimlerde farklilik gosterse de,
zaman bakimindan sinirlandirilmis bir siirectir. Belirlenen zaman sinirlari i¢inde med-
yadan beklenen, se¢ime katilan taraflari, miimkiin oldugunca “nesnel” ve “tarafsiz” bir
bigimde temsil etmektir (inal, 2010: 251). Ancak medya ve siyaset arasindaki iliskinin
denetleme ve yonetme siiregleriyle isgal edilmesi medyanin, ¢ikarlarin yaristigi bir mii-
cadele alanina doniismesine neden olmaktadir. Ozellikle tarafsiz ve nesnel ilkelerle
uyumlu olmasi gereken haber medyasinin bu miicadele ortaminda belirli ideolojilerin
aktaricis1 durumuna gelmesi, haberi ekonomik ve politik miidahalelerin odagi haline
getirmektedir. Bir miicadele alanina doniisen haber medyasi, haber yapim siirecine yapi-
lan dogrudan miidahalelerle politik, kiiltiirel ve ahlaki degerlerin yeniden iiretilmesine

aracilik etmektedir.

Haber ingasi siirecinde hangi haberlerin ekrana c¢ikarilacagi, secilen haberlerin
hangi boyutunun 6n planda tutulacagi, habere ayrilacak zaman ve haber siras1 gibi bir-

cok unsur haberciler tarafindan goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Olay ve olgularin habere doniismesi siirecinde kullanilan g¢ergeveler ise haberde
yerlesik egemen anlamlarin 6ne ¢ikarilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Haber cer-
ceveleri ele alinan sorunun ne oldugunu belirli bir bakis acgisindan tanimlayarak, soruna
kimin ya da nelerin neden oldugunu vurgulamakta, ahlaki yargilarda bulunmakta ve
sorunun nasil ¢oziimlenmesi gerektigine isaret etmektedir (Yiiksel ve Giircan, 2005:
98).Haberde kullanilan kelimeler, semboller, goriintiiler ve bunlarin kullanilma siklig:
haberde yerlesik olan egemen bakis acgisin1 mesrulastiracak sekilde diizenlenmektedir.
Bu anlamda bu arastirmada, haberin belirli midahale siireclerinden gectigini ortaya ¢i-
karabilmek amaciyla, secilen ii¢ televizyon kanalinin referandumdan 6nceki 10 glnlik
sirecte yayinlanan Ana Haber Blltenleri haber cerceveleme yontemiyle incelenerek

ornek bir uygulama yapilmistir.
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3.1. 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi

1982 anayasasiin yliriirliige girmesinden itibaren 18 kez degisiklige ugramasina
ragmen, Tirkiye siyasi hayatinda anayasa degisikligi tartismalari, daima glindemde
kalmistir. Anayasa degisikligi tartismalarmin Turgut Ozal ile baslayan ve Siileyman
Demirel ile devam eden Bagkanlik sistemi tartismalarina evrilmesi tartismalarin, sistem
degisikligi odakl yiiriitiilmesine sebep olmustur. Ozellikle 2002°den itibaren glinimiize
dek siyasal iktidari elinde bulunduran Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan siklikla
gindeme getirilen sistem degisikligi tartismalari, Anayasa degisikliginin ‘baskanlik
sistemi’ talepleri dogrultusunda medya yoluyla kamuoyuna yansimasina neden olmus-
tur. Bagkanlik sistemi tartigmalarinin heniiz yogun olarak medya glindemini mesgul
etmedigi bir tarih olan 2007 yilinda, AK Parti tarafindan yapilan Cumhurbaskanligi
secimiyle ilgili anayasa maddelerinin degistirilmesini iceren referandum ile Turkiye
siyasi hayatinda ‘baskanlik’ tartismalar1 yeniden baslamistir. Tiirkiye’de yapilan besinci
referandum olan 2007 anayasa degisikligi referandumuyla Cumhurbagkaninin halk tara-
findan segilebilmesi basta olmak iizere bircok anayasal degisiklik yapilmistir. Ozellikle
anayasanin 101. maddesinde de yapilan degisiklikle parlamenter sistemin temel 0zellik-
lerinden biri olan Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan segilmesi ibaresi kaldirilmig
ve yerine ‘“‘Cumhurbagkani halk tarafindan Secilir’” ibaresi getirilmistir
(https://www.tbmm.gov.tr, 20.05.2018). Yapilan bu degisiklikle parlamenter sistemden
uzaklasilacaginin ilk isaretini veren AK Parti hikimeti 2012°de hazirladigi, hikimet
sistemi olarak bagkanlik sisteminin 6ngoriildiigii, bunun yaninda yargi, yiirliitme ve ya-
sama agisindan pek ¢ok yeni diizenleme igeren anayasa degisikligi onerisini Anayasa

Uzlasma Komisyonuna sunmustur.

Anayasa degisikligi metninin kamuoyuna sunulmasinin tizerinden gegen dort bu-
cuk yillik siirede sistem degisikligi tartismalar1 baskanlik modeli ekseninde gelismis ve
sunulan anayasa degisikligi metni de tartismalarin odaginda yer almistir. Siyasal yasa-
minda birgok kez baskanlik sistemine karsi oldugunu dile getiren Milliyetci Hareket
Partisi Genel Baskan1 Devlet Bahgeli’nin 11 Ekim 2016'da partisinin grup toplantisinda
AK Parti hiikimetine yapmis oldugu anayasa degisikligi teklifinin meclise getirilmesi

cagrisinin ardindan sistem degisikligi tartigmalari hiz kazanmastir.
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Devlet Bahgeli’nin ¢agrisina hemen cevap veren Adalet ve Kalkinma Partisi tara-
findan, Milliyet¢i Hareket Partisi ile yiiriitiilen goriismeler sonucu baskanlik sistemini
esas alan bir anayasa degisikligi icin anayasa degisikligi 6nerisi hazirlanarak10 Aralik
2016 giinii TBMM’ye sunulmus ve 20 Ocak 2017 giiniit MHP nin destegiyle 6neri mec-
liste kabul edilmistir. Meclis tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi teklifi i¢in 16
Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina gidilmis ve %51,41 evet oyuyla teklif halk tara-
findan kabul edilmistir.

Halk oylamasi sonucu kabul edilen anayasa degisikligiyle, Yyirurlukte-
ki parlamenter sistemin kaldirilarak adina ‘‘Cumhurbaskanligi sistemi’’ denilen temelde
Baskanlik sistemiyle benzer 6zelliklere sahip hiikiimet sisteminin getirilmesi, boylece
bagbakanlik makaminin ortadan kaldirilmasi, meclisteki vekil sayisinin 550'den 600'e
cikarilmasi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK) yapisinda 6nemli degi-
siklikler yapilmasi halk tarafindan onaylanmistir
(http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr, 02.03.2018). 11 Ekim 2016 tarihinden itiba-
ren AK Parti hikimetinin MHP lideri Devlet Bahgeli’nin ¢agrisini sagduyu olarak nite-
lendirmesi ve ‘sistemi krizden kurtarma’ tartismalari ile medya giindeminin ‘baskanlik
sistemi’ lizerinde yogunlagmasi kamuoyu giindeminin ‘sistem degisikligine’ kilitlenme-

sine neden olmustur.

3.2. Anayasa Degisikligi Referandumu Oncesi Medyanin Siyasi Taraflara

Donudk Tutumu

Nesnel, tarafsiz ve bagimsiz yayincilik yapmasi gereken medya kuruluslarinin
ozellikle halkin gelecege doniik irade beyaninda bulundugu siyasi se¢im dénemlerinde,
ideolojik, politik ve ekonomik dinamiklerden bagimsiz hareket etmemesi ve ideolojik
yayin ¢izgisi dogrultusunda kendilerine daha yakin olan siyasi taraflarin se¢im politika-
larin1 6ne cikararak haberlestirmeleri, etik agcidan sorumlu bir haberciligin disina ¢ikil-
digina isaret etmektedir. Medyanin, sorumlulugunun bir kat daha arttig1 se¢im donemle-
rinde, siyasi taraflara esit ve dengeli yaklagim agisindan haber medyasini nasil organize
ettigi oldukca onemlidir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumuna giden sii-
recte Tiirkiye medyasinda anayasa degisikligine dair yiiriitiilen tartismalarin incelenme-

si bu anlamda 6nem tagimaktadir.
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MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli’nin 11 Ekim 2016 tarihinde partisinin meclis
grup toplantisinda baskanlik i¢in AK Parti’ye yaptig1 agik ¢agrinin ardindan, Tiirkiye’de
yayin yapan gazete ve televizyon kanallarinda anayasa degisikligine dair yiizlerce ha-
ber, kose yazisi ve televizyon programi yapilmis 16 Nisan tarihine dek anayasa degisik-
ligi ve dolayisiyla baskanlik sistemi giindemde kalmistir. Cakir (2017: 297)’1n yaptig
arastirmaya gore Sabah, Hiirriyet ve Sozcii gazetelerinde 11 Ekim 2016 tarihinden 10
Aralik 2016 tarihine dek ‘‘baskanlik sistemi ve anayasa degisikligine’’ dair 79 haber
yayinlanmistir. Bu siire igerisinde Sabah gazetesinde yayinlanan haberlerde iktidardaki
partinin politikalarina ve liderlerine sayica fazla yer verildigi ve haberlerin yorum igeren

destek odakli temalardan olustugu belirlenmistir.

Aragtirmaya konu edinen diger gazete olan Sozcii Gazetesi’nin, ilk sayfalarinda
iktidar partisinin bagkanlik sistemiyle ilgili politika ve liderlerine sayica fazla yer veril-
digi fakat ilgili konunun haberlestirilmesinde elestiriye odakli ve yoruma dayali, olum-
suz bir bi¢cimde ele alindig1 belirlenmistir. Yine sdzcii gazetesinde ana muhalefet partisi
olan Cumhuriyet Halk partisinin bagkanlik sistemine dair politikalarini elestiren agikla-
malarini destekler nitelikte haberler yaptigi ve Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP)
bagkanlik sistemiyle ilgili agiklamalarina yer verilmedigi goriilmustiir. Hiirriyet gazetesi
haberlerinde ise AK Parti, MHP, CHP ve HDP’nin siyasi politikalarina tarafsiz yakla-
sildig1 ve gazetenin haberlerini kurgularken en fazla bilgilendirme kaygis1 giittiigii belir-
lenmistir. Yine referanduma sayili giinler kala Tiirkiye’nin en 6nemli medya takip kuru-
luslarindan biri olan Ajans Press’in medyada referandum konulu haberlerle ilgili yapi-
lan detayli medya analizi sonucunda 2017 yil1 itibariyle referandumla ilgili medyada 71
bin 498 haberin yer aldig1 tespit edilmis, bu haberler arasinda “evet” kararina yonelik 31
bin 817, “hayir” kararina yonelik 20 bin 949 haberin yer aldigi belirtilmistir
(http://www.avanosgazetesi.com, 05.03.2018). Bu calismalarda ¢ikan sonuglar deger-
lendirildiginde referanduma giden siirecte gazete ve televizyon haberlerinde referan-
dumda “‘hayir’> oyu verecek taraflara kars1 firsat esitligi ilkesinin goz ardi edildigi ve

tarafsizlik anlayisindan uzaklasildigi gorilmektedir.

Referandum ile ilgili haberlerin incelendigi bir baska arastirma ise Demokrasi I¢in
Birlik platformu tarafindan yapilan ve Mart 2017°de, 10 giin ve 20 giinliik siirelerle 17
ulusal kanalin yaymlarmin birebir izlenmesi ve Radyo Televizyon Ust Kurulu’ndan

(RTUK) bilgilerin almmas: ile gerceklestirilen, ulusal kanallarda siyasi partilere refe-

52


http://www.avanosgazetesi.com/

randum propagandasi i¢in ne kadar siire verildigini ortaya koyan bir rapordur. Arastir-
mada belirlenen 17 ulusal kanalda yayinlanan haberler, canli yayinlar, roportaj ve ko-
nuklu programlar incelenmis ve AK Parti, MHP, CHP ve HDP ile cumhurbaskani ve
danismanlarina ayrilan siireler ele alinmistir. Arastirmaya gore, 1-20 Mart 2017 tarihleri
arasinda yapilan canli yayinlarda Cumhurbaskanligi’na toplam 169, AK Parti’ye 301
saatlik siire ayrildigi, referandumda “hayir” oyu kullanacagini agiklayan HDP’ye ekran-
larda yer verilmedigi, CHP i¢in ise 45.5 saat slire ayrildigi ortaya cikmustir.
(http://demokrasiicinbirlik.com, 05.04.2018)

Arastirmada 1-10 Mart 2017 tarihleri arasinda incelenen haber biltenlerinde
Cumhurbagkanlhigi'na 53,5, AK Parti'ye 83, CHP'ye 17, MHP'ye 14,5 saat ayrildigi
HDP'ye 33 dakika ayrildigi belirtilmistir (http://demokrasiicinbirlik.com, 05.04.2017).
Demokrasi i¢in Birlik Platformunun yaymladig1 raporda daha énce sozii edilen arastir-
malara benzer bir sonug ortaya ¢ikmaktadir: referandum 6ncesi televizyon kanallarinda
‘hayir’ ve ‘evet’ taraftarlarina esit siire ayrilmamistir. Cumhurbagkanligina ve Ak Par-
ti’ye ayrilan siire géz oniline alindiginda ve ‘hayir’ oyu kullanacaklarini agiklayan CHP
ve HDP’ye, iktidara ayrilan siirenin yaris1 kadar dahi siire ayrilmadig1 sonucundan ha-
reketle, arastirmada ele alinan televizyon kanallarina, referandumda ‘evet’ tarafinda

olan iktidarin sdylemlerinin hakim oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Televizyon kanallarinda yayinlanan haberlerde yarisan siyasilerin se¢gmene ulag-
mak icin en biiyiik kitlesel araci olan televizyonda yapilan bu esitsiz ve tarafli yaklagim,
Ozer’in (2001: 115) belirttigi gibi medyada sunulan haberlerin egemen ideolojinin
onemli liretim alanlarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, bagimsiz ve
tarafsiz olmasi1 gereken medyanin, iktidarla olan iligkileri neticesinde iktidar hegemon-

yasina bagl hale geldigine isaret etmektedir.

16 Nisan Anayasa degisikligi referandumundan 3 giin 6nce, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu'nun CHP ve HDP’li iiyeleri, Siileyman Demirkan, Ismet Demirdégen ve
Ersin Ongel, ortak bir yazili agiklama yapmis ve referandum &ncesi kurulun denetleme
gorevini yapmasinin engellendigini, televizyon kanallarinin ve TRT nin denetimsiz bi-
rakildigin1 belirtmislerdir. Agiklamay1 yapan kurul {iyeleri referanduma giden siirecte
RTUK Yasasinin 8. Maddesinin 1. Fikrasinin (k) bendinde yer alan “Siyasi partiler ve
demokratik gruplar ile ilgili tek yonli veya taraf tutar nitelikte olamaz” ilkesinin
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RTUK ’e denetleme yetkisi verdigini ancak bu yetkinin secimden hemen 6nce hiikiimet

tarafindan kaldirilarak, kullanilamadigini ifade etmislerdir.

“Referandum donemi yaywnlart tiim uyarilarimiza ragmen adalet, firsat esitligi ve
tarafsizlik anlayisi ve ilkesine gore izlenmemis ve denetlenmemistir. YSK 'nin belirledigi
135 televizyondan ¢ok az bir kismi izlenip raporlanmis ve bunlar da YSKya gonderil-
Mistir. Biiyiik cogunlugu ise denetimsiz birakilmistir. Kamu yaywmncisi olarak tarafsizlik
ilkesine uymast gereken TRT, kendi yasasina uyup uymadigr bakimindan denetlenebilir
olmasima  karsin, RTUK tarafindan  denetimsiz ve yaptirimsiz — birakilmig-

tr” (http://t24.com.tr, 17.04.2018).

RTUK iiyelerinin referandumdan hemen 6nce yaptiklar1 bu agiklama televizyon
kanallarinin, 6zellikle de kamu yayinciligr ilkesiyle tarafsiz ve adil yayincilik yaparak
halki siyasi taraflar hakkinda dogru bilgilendirmesi sorumlulugu bulunan TRT’nin,
OHAL (olagan tistii hal) kapsaminda ¢ikartilan 687 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile anayasa degisikligi referandumu o6ncesi, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 6zel televizyon
kanallar1 ve radyolara esitlik ilkesini de iceren esaslara aykir1 olarak yayin yapmasi ha-
linde ceza vermesi hiikkmiinlin kaldirilmasiyla denetimsiz birakildigini ortaya koymak-
tadir. Medyanin denetlenmemesi icin RTUK ’iin islevsiz hale getirilmesi, medyanin ta-

rafsiz ve nesnel habercilik yapmasinin 6niine gegmektedir.

Ideolojik kontrol araglarmin egemenler tarafindan kontrol edildigi ve bu kontrol
araclarindan medyanin, elit ve egemen ideolojilerin yeniden iiretiminde merkezi bir rol
oynadig1 goriisii, ideolojik gondermelerin izleyiciye seslenme ve onu konumlandirma
giiciine sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Ozer, 2012: 201). Haber metinleri aracili-
giyla izleyiciye seslenen ideolojiler, haber medyasini ve izleyicilerini sinirlandirmakta

ve denetim altina almaktadir.

Haber metinlerinden hareketle medyanin bdylesine bir ideolojik yapilanmislikla
cevrili oldugunun ortaya ¢ikarilmasi, medya kuruluslarinin haberlerinin, genel yayin
politikasini belirleyenlerin, kendi ideolojik ¢ercevelerini dile getirirken sunduklari ipug-
larinin desifre edilmesiyle miimkiindiir (Dursun, 2014: 177). Bu anlamda haber metinle-
11 incelenirken habere konu edilen olay, kisi veya kurumlarin nasil 6ne ¢ikarildigi, habe-
rin sinirlariin nasil ¢izildigi ve izleyicinin fark etmemesi igin ideolojik gondermelerin

nasil Ortiik hale getirildiginin ortaya ¢ikarilmas: gerekmektedir.
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3.3. 16 Nisan 2017 Referandum Surecinin Televizyon Haberlerinde Cerceve-
lenmesi; ATV, Halk TV ve TRT 1 Ana Haber Biiltenlerinin incelenmesi

Giliniimiizde en etkili kamuoyu olusturma araci olan medya, iirettigi igeriklerle
ayni konuyla ilgili binlerce farkli hikdye olusturabilmekte ve bu hikayelerin givenilirli-
gi konusunda da kitleleri inandirmay1 basarmaktadir. Ozellikle insanlarin diinyaya ilis-
kin gergek bilgilere ulasmak i¢in bagvurduklar1 ve cogu zaman gercekligini sorgulama-
diklar1 haber biiltenlerinde, habere konu olan bir olay, olgu ya da kisi degisiklige ugra-

maktadir.

Haber biilteninin yayinlandig1 kanal, bu kanalin sahiplik yapist ve iligkili oldugu
ideolojik gorus ile i¢inde yer aldigi ekonomi-politik iliskiler ve son kertede biitiin bu
yapilarin etkisi altindaki haber editorleri ve muhabirler tarafindan olusturulan haberler:
haberde neyin verilecegi, neyin verilmeyecegi, hangi 6gelerin 6ne ¢ikarilip ¢ikarilmaya-
cag1 ve haberin izleyiciye neyi nasil diisiinmesi gerektigine kadar tiim detaylartyla insa
edilmektedir. Bu siirecte belli bir degisime ugrayan haberler, egemen ideolojik goriisle-
rin ve siirekliligi istenen toplumsal anlamlarin bireylere ulastirilmasi i¢in bazi yonleri ile
one cikarilmaktadir. Haber cerceveleri yoluyla belli bir pencereden bakis agis1 kazandi-
rilan izleyiciler siyasi tercihler, tiiketim aligkanliklari, yasam tarzlar1 ve buna benzer
birgcok konuda yonlendirilmektedir. Bu anlamda haber cercevelerinin incelenmesi, izle-

yicinin nasil yonlendirildiginin ortaya ¢ikarilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Siyasi se¢im siire¢lerinde adeta bir yaris pistine doniisen haber biiltenlerinde haber
cergeveleri Entman’in deyimiyle ‘‘giicin mithrii’’nii tasimakta, ‘‘metne hakim olmak

icin yarisan aktorlerin ve ¢ikarlarin kimligini kaydetmektedir’” (1993: 53).

Bu dogrultuda 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi referandumu 6ncesi, televizyon
kanallarinda yayinlanan haber biiltenlerinin incelenerek haber gercevelerinin ortaya ¢i-
karilmasi haber iizerindeki siyasi ve ekonomik etkilerin de ortaya ¢ikarilmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada segilen {ig televizyon kanalinin (ATV, TRT 1 ve
Halk TV) Ana Haber Biiltenleri referandumdan dnceki 10 giinliik stiregte takip edilmis

ve referandumla ilgili olan haberlerde kullanilan ¢ergeveler tespit edilmistir.
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3.4. Metodoloji

Entman (1993: 52) tarafindan gercekligin bazi yonlerinin secilerek one ¢ikarilma-
st ve daha goriiniir hale getirilmesi olarak tanimlanan g¢ergeveleme Reese (2007: 149)
tarafindan olaylarin ve konularin medya, medya calisanlar1 ve onlarin izleyicileri tara-
findan organize edilmesi ve anlamlandirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Reese (2007:
150), gergevelerin ‘‘sosyal diinyay1 anlaml bir sekilde tanimlamak igin sembolik olarak
calisan, zamanla toplumsal olarak paylasilan ve kalic1 hale gelen ilkeleri orgiitlemek
icin”’ kullanildiklarin1 belirtmekte ve bu anlamda medyanin siyasal yasamdaki roliiniin
dogru anlagilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Medya ve siyasal yasamin birbirinden
bagimsiz diistiniilemeyecegi gercegi, medya calismalarinda siyasi siireglerle ilgili aras-
tirma yaparken medyaya doniik politik, ekonomik etkilerin ortaya ¢ikarilmasimin énem

tasidigini ortaya koymaktadir.

Cerceveleme analizi daha once sinirli sayida aragtirmaci tarafindan ¢alisilmis bir
alan olarak ilgi cekmektedir. Konuyla ilgili olarak ¢alisan arastirmacilardan Ozarslan’mn
(2007) ‘Cergeveleme Yaklasimi Acisindan Haber Cercevelerinin izler Kitle Diisiinceleri
Uzerindeki Etkisi’ adli doktora calismasi, ¢ergevelemenin alimlayici kitlenin tutum ve
kararlar1 tizerinde 6nemli etkileri olabilecegini ortaya koymustur. Benzer sekilde Yetki-
ner’in (2010) ‘Ulusal Yaymn Yapan Gazetelerin Siyasal Sec¢imlere Yonelik Gilindemi
Uzerine Inceleme: 2004 ve 2009 Yerel Segimleri Ornegi’ adl1 yiiksek lisans teziyle ger-
ceveleme yaklasiminin da etkisiyle basinda belirli giindemlerin olusturuldugu vurgusu
yapilmustir. Erken’in (2015) ‘Suriye Haberlerinin Tiirkiye Basininda Cercgevelenisi’ adli
yuksek lisans tezi ise haberlerde belirli fikirlerin 6ne ¢ikarilmasi veya dislanmasi ile
ortaya ¢ikan tiim ¢ergevelerin okuyucu zihninde ayn1 yonde ¢ergeveler olusturabilecegi-

ni ileri siiren gergceveleme arastirmalari i¢cinde yer almaktadir.

Cerceveleme arastirmalarina dair yapilan akademik ¢alismalardan bir digeri olan
Ince’nin (2015) ‘Televizyon Haberlerinde Gergekligin Insas1 ve Garbiyatgilik Sorunsali:
TRT Ornegi’ adli doktora ¢alismasinda televizyon haberlerinin hikdye edilis bi¢iminin
belirli gercevelerle desteklendigi ve bu yolla baz fikirlerin 6ne ¢ikarildigi vurgulanmak-

tadir.
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Daha once cergeveleme alaninda yapilmis bu c¢alismalar ‘gcercevelemenin’ haber
kurgusunda dikkat cekici sekilde rol aldigi fikrini desteklemekte ve ¢ergeveleme aras-
tirmalariin onemini arttirmaktadir. Bu anlamda 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi
referandumundan 6nceki siirecte televizyon kanallarinin incelenerek haber cerceveleri-

nin desifre edilmesi medya s0yleminin ortaya ¢ikarilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Edelman (1993: 232) ¢ercevelemenin alternatif siniflandirmalar yoluyla belli siya-
si inan¢ ve politikalara destek kazandirmakta oldugunu ve bu siniflandirmalarin siyasi
manevralarda ve iknada temel 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Bu belirlemeden
hareketle, referandumdan 6nceki 10 gunluk suregte ii¢ farkli televizyon kanalinin Ana
Haber Biiltenlerinin analiz edildigi bu ¢alismada ‘haber ger¢eveleme’ yontemi kullanil-
mustir. Haber ¢ergeveleme yontemi ile arastirmanin yapildigi 6-15 Nisan 2017 tarihleri
arasinda arastirmaya dahil edilen ti¢ (ATV, TRT 1 ve Halk TV) televizyon kanalinin
Ana Haber Biiltenleri izlenerek referandumla ilgili haberler se¢ilmis, haberlerde kullani-
lan ¢ergevelerin belirlenmesi i¢in yazili hale getirilmistir. Haber metinleri daha 6nce bu
konuda yapilan arastirmalardan yola ¢ikilarak degerlendirilmis, haberler, tematik ve
epizodik gerceveler, cergeve sponsorlari ve konu odakli gerceveler baglaminda deger-
lendirilmistir. Yine arastirma i¢in segilen zaman araligindan referandumla ilgili yapilan
haberlerin genel haberlere orani ve kanallara gore orani niceliksel olarak degerlendiril-
mistir.

3.5. Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmanin bu bdliimiinde haber metinlerinin ¢éziimlenmesinde ortaya g¢ikan
bulgularin yorumlanmasi amaglanmistir. Calismada arastirmanin Orneklemine dahil
edilen ATV, TRT 1 ve Halk TV kanallarinin 16 Nisan 2017 referandumundan 6nceki
10 gunlik Ana Haber Bulteni yayinlari incelenmis ve bulgular nicel ve nitel bulgular

olmak tizere ikiye ayrilmistir.

‘Terdrize edilmis hayircilar’, ‘Tek adam rejimi’ ‘Eyalet meselesi’ seklinde genel
cergeveler olusturulmus ve bu ¢ergevelerin igerisinde ise alt ¢ercevelere yer verilmistir.
Nitel bulgular boliimiinde incelenen televizyon kanallarinin haberleri i¢inden bu calis-
mada belirlenen 3 haber cercevesine dahil olan haber 6rneklerine ve bu 6rneklere iliskin

tespitlere yer verilmistir.
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3.5.1. Orneklemin Biitiiniine Ilisgkin Nicel Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde, referandumla ilgili haberlerin televizyon kanallarinda-
ki Ana Haber Biltenleri icerisindeki oranina ve bu haberlere ayrilan siireye, haberlerde
kullanilan baghik tiirlerinin kanallara gore dagilimina, televizyon kanallarinin referan-
dumla ilgili haberlere yaklasimlarina ve 16 Nisan Referandumu haberlerinde haber ¢er-
ceveleme kodlar ile haberlerde kullanilan gergeveler, bu gergevelerin televizyon kanal-
larinda kullanilma oranlarina ve bu cercevelerle ilgili anahtar s6zciklerin kanallara gore

dagilimlarina tablolar halinde yer verilmistir.

Nicel bulgular bolimunde haber gergevelerinin net olarak ifade edilebilmesi igin
televizyon kanallarinin gergeve sponsorlarinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmis, kanalla-
rin haber c¢ercevelerinde haber aktérlerine ne kadar yer verdigi incelenmis bununla bir-
likte kanallarin referandumla ilgili haberleri ger¢evelerken ahlaki-teknik icerik icerip
icermedigi sayisal olarak ortaya konulmus, haberlerde kullanilan ¢ercevelerin epizodik-

tematik kurgulardan hangisine dahil oldugu tespit edilerek tablolastirilmigtir.

Arastirmanin yapildigir 6 -15 Nisan 2017 tarihleri arasinda arastirmanin 6rnekle-
mini olusturan ATV, TRT 1 ve Halk TV’de yayinlanan 30 Ana Haber Bilteninin 45 ile
75 dakika arasinda oldugu goriilmiistiir. Haber biiltenleri siireleri bakimindan kanallar
arasinda farklilik bulunmaktadir. ATV de yayinlanan Ana Haber Blilteni 45 dakika iken
bu kanali takiben TRT 1’de yaymlanan Ana Haber Biilteni 48 dakika olarak dl¢tilmiis-
tiir. Halk TV’de ise tiim kanallar i¢in 30 ile 60 dakika arasinda beklenen ideal haber

bilteninin disina ¢ikildig1 goriilmiis, Ana Haber Bllteni 75 dakika olarak él¢ilmiistiir.

Bu agamada, hangi haberlerin referandumla iliskili oldugu tespit edilirken, refe-
randuma katilan siyasi parti ve politik ¢evreler ile referandumda ‘evet’ ya da ‘hayir’ oyu
verecegine dair agik sekilde agiklama yapmis kurum ya da kisilerle ilgili haberlere
odaklanilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada referandum ile ilgili olarak nicellestirilen ve-

riler, dogrudan referandumu konu almis haberlerden olugmaktadir.
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Tablo 1: Haber Biiltenlerinde Referandumla iliskili Haberlerin Oram

Haber Biiltenlerinde Referandumla
iliskili Haberlerin Orani

H Diger Haberler ~ m Referandumla ilgili Haberler

Ele alinan ii¢ televizyon kanalinda (ATV, TRT 1 ve Halk TV) referandumla ilgili
yapilmis toplam 195 haber incelenmis, kanallarin referandumla ilgili yaptig1 haberlerin
sayisinda farklilik gortlmiistiir. Arastirmanin yapildigi 10 giin i¢erisinde ATV de refe-
randumla ilgili olarak 49, Halk TV’de 101, TRT 1’de ise 45 haber yapilmistir. Yine
kanallarin haberlere ayirdiklar: siireler de farklilik gostermektedir. Arastirmada ele ali-
nan kanallardan ortaya ¢ikan ve tablo 1’de sunulan verilere gore referandum konulu
haberler, Ana Haber Biiltenlerinin %32’lik bir boliimiinii olusturmus dolayisiyla haber
bultenlerinde Uizerinde en ¢ok durulan konu olmustur. Ana Haber Blltenlerinde referan-
dum temali haberlerin siklikla yer almasi bu konuda se¢menlerin algisini canli tutmanin
bir yolu olarak degerlendirilebilir.

Tablo 2: Haber Biiltenlerinde Referandumla ilgili Yapilan Haberlerin Siiresi
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119,49 89,09 329,98
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Tablo 2’de ortaya konulan sayisal verilere gore haber biiltenlerinde referanduma
en fazla zaman ayiran kanal birinci sirada, 329, 98 dakika ile Halk TV ve ikinci sirada
119,49 dakika ile ATV iken 89,09 dakika ile TRT 1 digilincii sirayr almistir. Bu sonug-
lardan anlasilacagi lizere Halk TV, ii¢ haberden birinde referandum temali haber yapa-
rak, anayasa degisikligini iceren referanduma gidilen sirecte, referandumu en ¢ok ha-
berlestiren kanal olmustur.

Tablo 3: Haberlerde Kullamlan Bashk Tiirlerinin Televizyon Kanallarina Gore Dagilimi

Televizyon Kanah Alinti Yorum Betimleyici Toplam
ATV 20 16 13 49
TRT 1 24 8 13 45
Halk TV 55 21 25 101
Toplam 99 45 51 195

Arastirmada incelenen Ana Haber Bultenlerinde referandumla ilgili haberlerin
baslik tiirleri de incelenmis, alint1, yorum ve betimleyici baglik olarak kategorilendiril-
mistir. Televizyon haberleri gazete haberlerinden farkli olarak haberin verildigi goriintii

tizerine genelde alt kisimda konumlandirilmig birden ¢ok basligi icermektedir.

Habere eslik eden goriintiiler {izerine konumlandirilan ve haberin ilerlemesiyle
degisebilen bu bagliklar, kimi zaman haber aktoriinden alint1 yapilarak yazilmakta kimi

zaman haber editorleri tarafindan haberin yorumlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmada incelenen her bir haber metni igcin metne hakim olan kategori belirle-
nerek, haber basliklari incelenmistir. Haberde kullanilan baglik tiirlerinin televizyon
kanallarma gore dagilimina bakildiginda Tablo 3’te goriildiigii iizere toplam 195 habe-
rin baslig1 incelenmis ve bunun sonucunda televizyon kanallarinin, 99 alinti, 45 yorum,
51 betimleyici baslik kullandigr belirlenmistir. Alint1 baslik en ¢ok kullanan televizyon
kanali Halk TV(55) olurken en az kullanan televizyon kanali ise ATV (20) olmustur.
Yorum baslik en ¢ok kullanan televizyon kanali Halk TV (21) olurken en az kullanan
televizyon kanali TRT 1 (8) olmustur. Betimleyici baslik en ¢ok kullanan televizyon
kanal1 yine Halk TV (25) olurken TRT 1 ve ATV kanallar1 (13) esit sekilde betimleyici
baslik kullanmislardir.
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Tablo 4: 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu Haberlerinde Haber Cerceve-

leme Kodlan

Cerceve Genel Cergeveler Durum Tanimi Anahtar Soz-
Ornegi cukler
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan
Kemal Kiligdarog- Kemal Kiligdaroglu’nun 15 Temmuz Darbe Kontrolli Ka-
lu’nun Darbeci OI- girigimi gecesi darbecilerin yardimiyla kag- ¢ig/Kontrolli
dugu Iddiast t1g1 iddiastyla ilgili haberleri igermektedir. Koltuk/
Terorize FETO/Teror
Edilmis Orgil-
Hayirer- Referandumda ‘hayir’ kampanyas: yiiriiten- ti/Hain/Darbe/
lar Sug¢lama Catigsmasi leri ve onlarin destekgilerine yonelik sucla- . Dart.).e.-
ma igeren haberleri ve ‘hayir’ oyu verecegini ci/Terorist/
aciklayan taraflari kinayan, elestiren haberle- Pens!lvanya/
i kapsamaktadlr Kandil/Saldir1
Referandumda ‘hayir’ oyu verecegini agik-
Saldwrt Politikasi layan taraflara yonelik gerceklestirilen fizik-
sel ve sozlii saldirilar igeren haberleri kap-
samaktadir.
‘Evet’ oyu ¢ikmast halinde doniim noktasi
Déniim Noktast Cer- olabilecek durumlara isaret eden haberleri
Tek cevesi icermektedir. Tek Adam/Bir
Adam Kisi/ Otoriter/
Rejimi Muhalif kanadm baslattig1, Anayasa referan- | Rejim Degisik-
dumundan ‘evet’ oyu ¢ikmasi halinde cum- ligi/
Politika Elestirisi huriyet rejiminin degisebilecegine dair tar-
tismalarla ilgili haberleri igermektedir.
Anayasa degisikligi ile ‘eyalet’ sisteminin
Elegstiri Politikast getirilecegine yonelik yapilan tartigmalarla Uniter Yap1/
Eyalet ilgili haberleri icermektedir. Eyalet/Rejim/
Meselesi Yapilan tartismalarin gidisatina iliskin Federasyon
Eylem Bilgisi bilgi veren haberleri icermektedir.

16 Nisan Anayasa degisikligi referandumuyla ilgili televizyon haberlerinde, ha-
ber ¢ergceveleme kodlarina bakildiginda ¢ergeve ornekleri olarak: Terérize Edilmis Ha-
yircilar’ ¢ergevesinde ‘Kemal Kiligdaroglu’nun darbeci oldugu iddiast’, ‘suclama ca-
tigmast’ ve ‘saldir1 politikasi’ ¢ergevelerine bakilmigtir. Bu gergevelerde; kontrolli ka-
¢c1s, FETO, terdr orgiitii, darbeci, Kandil, Pensilvanya, hain, terorist, saldir1 gibi anahtar
sozciikler aranmistir. Bu ¢ergevenin durum tanimina bakildiginda ise ‘hayir’ oyu igin
propaganda yurutenleri ve onlarin destekgilerini kinayan, elestiren haberler ile Cumhu-
riyet Halk Partisi Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’nun 15 Temmuz Darbe girisimi
gecesi darbecilerin yardimiyla kagtig1 iddiasiyla ilgili haberler ve ‘hayir’ oyu verecegini
aciklayan taraflara yonelik gerceklestirilen fiziki ve sozlii saldirilar1 igeren haberleri
kapsamaktadir. ‘Tek Adam Rejimi’ ¢ercevesinde; Doniim Noktasi1 Cercevesine ve Poli-
tika Elestirisi ¢cergevesine bakilmistir. Bu ¢ercevede: tek adam, bir kisi, otoriter yonetim,

rejim degisikligi gibi sozciikler aranmistir.
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Bu ¢ercevenin durum tanimina bakildiginda ise ‘Evet’ oyu ¢ikmasi halinde do-
nliim noktasi olabilecek durumlara isaret eden haberleri ve muhalif kanadin baslattigi,
Anayasa referandumundan ‘evet’ oyu ¢ikmasi halinde cumhuriyet rejiminin degisebile-
cegine dair tartismalarla ilgili haberleri icermektedir. ‘Eyalet Meselesi’ ¢ercevesinde;
elestiri politikast c¢ergevesi ve eylem bilgisine bakilmistir. Bu g¢ercevede: iiniter yapi,
eyalet, rejim, federasyon gibi anahtar sozciikler aranmistir. Bu ¢ergevenin durum tani-
mina bakildiginda ise Anayasa Degisikligi ile ‘Eyalet’ sisteminin getirilecegine yonelik
yapilan tartismalar ve bu tartismalarin gidisatiyla ilgili haberleri icermektedir.

Tablo 5: Haberlerde Kullanilan Cercevelerin Televizyon Kanallarina Gore Dagilimi

Televizyon Terorize Edilmis Tek Adam Eyalet Digerleri Toplam
Kanah Hayircilar Rejimi Meselesi
ATV 26 2 2 19 49
TRT1 21 5 2 17 45
21 26 14 40 101
Halk TV (Saldir1 Politikasi)
Toplam 57 33 18 87 195

Haberlerde kullanilan ¢ergevelerin arastirmanin drneklemine dahil olan U¢ tele-
vizyon kanalindaki dagilimina bakildiginda tablo 6’ya gore: ATV’de ‘terdrize edilmis
hayircilar’ ¢ergevesi 26, ‘tek adam rejimi’ ¢ergevesi 2, ‘eyalet meselesi’ gercevesi ise 2
kez kullanilmistir. TRT 1’de ise ‘terorize edilmis hayircilar’ gergevesi 21, ‘tek adam
rejimi’ ¢ergevesi 5, ‘eyalet meselesi’ ¢ergevesi ise 2 kez kullanilmistir. Halk TV ye ba-
kildiginda ise ‘terérize edilmis hayircilar’ gergevesine cevap niteliginde olan ancak
anahtar sozciiklerin bulunmasi sebebiyle bu ¢erceveye dahil edilen 10 haber ve hayirci-
lara yonelik yapilan saldir1 haberlerinin yer aldig: ‘saldir1 politikas1’ alt ¢ergevesinde 21
haber, ‘tek adam rejimi’ gercevesiyle ilgili 26 haber, ‘eyalet meselesi’ cercevesiyle ilgili

olarak 14 haber yapilmistir.

Haber ¢ergevelerinin dagilimini gosteren tabloya (tablo 5) gore ‘terérize edilmis
hayircilar’ ¢ergevesini en fazla ATV haber kullanmisken bu ¢erceve en az Halk TV’de
goriilmektedir. ‘Tek adam rejimi’ g¢ercevesinin en fazla kullanildigr kanal Halk TV
olurken en az kullanan kanal ise ATV olmustur. Benzer sekilde ‘Eyalet meselesi’ gerce-
vesinin en fazla kullanildigi kanal Halk TV olurken, ATV ve TRT 1 kanallar1 ‘eyalet
meselesi’ ¢ercevesini ikiser kez kullanarak bu ¢ergeveyi en az kullanan kanallar olmus-

lardur.
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Tablo 6: Haber Cergevelerinin ATV, TRT 1 ve Halk TV’de Kullanilma Oranlari

Haber Cergeveleri

B Terdrize Edilmis Hayircilar
H Tek Adam Rejimi

Eyalet Meselesi

Bulgulara gore haber cergevelerinin arastirmada incelenen ii¢ kanalin referan-
dumdan 6nceki 10 (6- 15 Nisan 2017) gunlik Ana Haber Bultenlerinde kullanilma orani
sOyledir: ‘terorize edilmis hayircilar’ gercevesi yiizde 53, ‘tek adam rejimi’ yizde 30,
‘eyalet meselesi’ ¢ercevesi ise ylzde 17. Tablo 6’daki verilere gore ele alinan 195 ha-
berden yiizde 53’lnin belirgin bir sekilde ‘terdrize edilmis hayircilar’ gergevesiyle
olusturuldugu sonucu medyanin azimsanmayacak oranda referandumda ‘hayir’ oyu ve-
recek taraflara yonelik bir algi olusturmay1 hedefledigine isaret etmektedir.

Tablo 7: Haberde Kullamlan Cercevelerle ilgili Anahtar Sézciiklerin Kanallara Gore

Dagilimlan
c o
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ss |©O a g £ =% | 5 @ =
s & = ) < = ) 2 L S
c = S = = 5] & = = ~
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z :% o [ § [
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ATV 18 58 29 10 5 0 6 16 142
TRT1 2 21 37 6 9 1 1 16 93
Halk TV 12 16 0 47 6 79 163
Toplam 20 91 82 16 61 7 10 111 398

Tablo 7°de haberde kullanilan gercevelerle ilgili anahtar sézciiklerin kanallara go-
re dagilimina bakildiginda: Kontrollii kacis/Kontrollii koltuk 20, FETO/Ter6r Orgii-
tU/Hain 91, Darbe/Darbeci 82, Pensilvanya/Kandil 16, Tek Adam/Bir kisi 61, Otori-
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ter/Rejim Degisikligi 7, Uniter yap1 10, Eyalet/Federasyon 111 kez kullanilmistir. Kont-
rollii kagis/Kontrollii koltuk ve Pensilvanya/Kandil anahtar kelimeleri Halk TV tarafin-
dan hi¢ kullanilmamisken en ¢ok ATV tarafindan kullanilmistir.

Tek adam/Bir kisi ve Eyalet/Federasyon anahtar kelimelerini en ¢ok kullanan ka-
nal ise Halk TV dir. Anahtar kelimelerin kanallara gore dagilimina bakildigindan haber

cercevelerinin kanallara gore dagilimina benzer sonuglar ¢iktigi goriilmektedir.
3.5.1.1. Cerceve Sponsorlari

Haber cercevelerinin olusturulma siirecinde Van Gorp’un (2007: 57) sirece dair
kavramsallastirdig1 ¢erceve sponsorlari, haber cerceveleri {izerinde etki etmeye calisan
baski gruplari, politikacilar, reklam verenler ve diger gruplar, haber medyasi i¢inde mii-
cadele halindedirler. Ozellikle siyasi se¢im donemlerinde segmene ulasmanin en etkin
ve kolay yollarindan biri olan medya Entman’in deyimiyle ‘‘metne hakim olmak igin
yarisan aktorlerin ve ¢ikarlarin kimligini kaydetmektedir’” (1993: 53). Bu anlamda refe-
randum stirecinden ATV, TRT 1 ve Halk TV kanallarinin haberlerinde hangi haber ak-
torlerinin yer aldigini ortaya koymak habere egemen olan kisi veya gruplar1 ortaya ¢i-
karmak agisindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 8: Haber Aktorlerine Gore Haberlerin ATV Kanalinda Cergevelenmesi

ATV Haber Aktorleri

Hayircilar

8%

HDP
0%

Aragtirmanin bulgularina gére, ATV Ana Haber Biilteni’nin incelenen 10 giinliik
doneminde, Cumhurbaskani’nin yiizde 33’liik payla en basta gelen haber aktorii olarak
one ¢ikmaktadir.
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Referandumda evet oyu verenlerle ilgili haberleri temsil eden “evetciler’” Cumhur-
baskani’nin hemen ardindan yiizde 19’luk payla ikinci biiyiik haber aktorii ortaya cik-
maktadir. Kanalin referandum siirecinde tigiincii haber aktorii olarak yiizde 17°lik payla
CHP yer almaktadir. Hemen ardindan yiizde 15’lik payla AK Parti dordiincii sirada yer
almis onu takiben ylizde 8’erlik oranlarla MHP ve referandumda hayir oyu verecekleri
temsilen *hayircilar’ yer almistir. Referandumda hayir kampanyasi yiiriiten HDP’ye ise
ATV haberlerinde haber aktorii olarakyer verilmemistir. Tablo 9’da yer alan verilere
gore referandumdan énceki 10 gunlik strecte 16 Nisan referandumunda evet oyu vere-
ceklerini acik¢a deklare eden Cumhurbaskani, AK Parti, MHP ve ‘Evetcilerin’ ATV
Ana Haber Biiltenindeki haberlerde haber aktorii olarak yiizde 75°lik pay alirken, refe-
randumda hayir oyu vereceklerini agiklayan CHP ve Hayircilar ise ylizde 25’lik pay
almislardir. Bu bulgulara gére ATV haberlerinin en etkili ¢ergeve sponsoru i¢inde siyasi
iktidar1 da bulunduran ‘evetgiler’ olmustur. Se¢im donemlerinde medyanin taraflara esit
yaklasmasi beklenirken bir medya kurumunda taraflardan birinin hegemonik agirligiyla
karsilagilmas1 medyanin tarafsizliginin tartisilmasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 9: Haber Aktorlerine Gore Haberlerin Halk TV Kanalinda Cerc¢evelenmesi

Halk TV Haber Aktorleri

Cumhurbaskani

u‘* 'i-'laylrcﬂar
$ 37%

Evetgiler
5% HDP

1%

Halk TV’de ATV’ye benzer sekilde yapilan analiz sonucunda ¢ikan sonug ise in-
celenen donem iginde en onemli ¢erceve sponsorunun yiizde 39’la CHP oldugu ortaya

cikmigtir.

CHP’nin ardindan yine ayni taraf olan ‘hayircilar’in yiizde 37 ile haber aktdrii ola-

rak yer almasi Halk TV’nin belirgin sekilde referandumda taraf oldugu sonucunu ¢i-
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karmaktadir. Referandum ile ilgili haberlerde ‘evet’ oyu verecegini agiklayan ve evet
icin ¢aligma yiirliten Cumhurbaskani’nin ise yiizde 9’luk oranla {igiincii sirada haber
aktorii oldugu, ardindan referandumda evet kampanyasi yiirliten MHP’nin yiizde 8’lik
oranla dordiincii haber aktorii oldugu belirlenmistir. Haberlerde referandumda evet oyu
verecekleri temsil eden ‘evetgiler’ ise yiizde 5’lik oranla besinci sirada haber aktorii
olarak yer almigtir. Referandumda siyasi iktidar temsil eden ve evet kampanyasi yiirii-
ten AK Parti ise ylizde 1 oraniyla HDP ile ayni oranda haber aktorii olarak haberlerde
yer almistir. ATV den farkli olarak Halk TV’de siyasi iktidarin degil ana muhalefetin
blylk oranda haber aktorii olmasi kanalin muhalif ¢izgisini belirlemektedir. Yiizde
77’lik oranla haber aktorii olarak referandumda ‘hayir’ oyu vereceklerini agiklayan si-
yasi parti, kisi ve gruplarin 6ne ¢ikmasi, Halk TV’de cerceve sponsoru olarak farkli
gruplarin giristigi miicadelede basarisiz olduklar1 sonucunu ¢ikarmaktadir. Hayir’1 tem-
sil eden gruplarin haber aktorii olarak Halk TV’de karsimiza ¢ikma bi¢imleri giinliik
konusmalarinin haberlestirilmesi disinda, 6zel réportajlar, canli yaymn konugu olma sek-
linde de gerc¢eklesmistir.
Tablo 10: Haber Aktorlerine Gore Haberlerin TRT 1 Kanalinda Cerc¢evelenmesi

Hayircilar TRT 1 Haber Aktorleri

7%
Evetciler

15%
HDP

Haber aktorlerinin belirlenmeye calisildig1 analizler sonucu tablo 10°dan edinilen
bulgulara TRT 1 Ana Haber Bilteni’nin referandumdan 6nceki 10 gunluk sure igerisin-
de haber ¢ercevelerinin olusturulmasinda yiizde 25°1lik oranla Cumhurbaskani’nin haber
aktorii olarak one ¢iktig1 goriilmektedir. Tablodan edinilen bulgulara gore yilizde 24°liik
oranla CHP’nin ikinci haber akt6rii konumunda oldugu CHP’yi takiben AK Parti’nin

yiizde 22’lik oranla {i¢iincii olarak haber ¢ergevelerinde haber aktorii oldugu goriilmek-
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tedir. Haber aktorii olarak dordiincii siray1 ‘evetgiler’ ylizde 15°lik oranla almisken,
MHP ve ‘hayircilar’ yiizde 7°lik oranla son sirada bulunmaktadirlar. Referandumda
hayir oyu verecegini agiklayan ve bu siiregte kampanya yiiriiten HDP ise TRT 1 haber-
lerinde ATV’ye benzer sekilde haber aktorii olarak hi¢bir haberde goriilmemistir. Bu
bulgulara gore TRT 1 ana haberlerinde en etkili gergceve sponsorunun yiizde 69’luk
oranla referandumda ‘evet’ kampanyasi yiiriiten siyasi partiler, kisiler ve gruplar oldugu

ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye’de kamu tarafindan finanse edilerek kamu adina tarafsiz yaymcilik yap-
ma iddiasinda bulunan, ilk ve tek kamu yayincilig1 yapma gorevinde olan Tiirkiye Rad-
yo Televizyonu’nun ilk kanali olan TRT 1°de referandumda ‘evetgiler’ ve ‘hayircilar’
olarak ikiye ayrilan taraflardan biri lehine ortaya ¢ikan bu sonu¢ kamu yayinciligr iddia-
sinin sorgulanmasi gerektigi gercekligini dogurmaktadir. Ozellikle anayasa gibi tilkenin
temel meselelerinden biriyle ilgili degisiklikleri igeren referandum siirecinde medyadan
ozellikle de kamu yayincilig1 yaptigini iddia eden bir kurumda halkin tiim taraflar hak-
kinda bilgilendirilmesi, taraflara esit mesafede yaklasilmasi beklenirken tablo 10°daki
bulgulardan hareketle 6nemli oranda bir tarafin haberlerde haber aktorii olarak yer al-
mas1 tarafsiz yayimcilik ilkesini dogrudan tehdit etmektedir. Yine TRT 1 haberlerinde
haber aktori olarak HDP’ye hig¢ yer verilmemis olmasi segilmislerden olusan bir parti-
nin devlet kanalinda goriiniirliigliniin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. TRT 1
haberlerinde ¢ikan bu bulgulara gore siyasi iktidarin kanalin haber gergevelerine yon
verdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. ATV, TRT 1 ve Halk TV kanallarinda referandum-
dan onceki 10 giinliik siirecin incelenerek haber aktorlerinin desifre edilmesiyle ortaya
cikan sonuca gore: TRT 1 ve ATV kanallarinin ¢ergeve sponsorlugunu, ¢cogunlugunu
siyasi iktidarin olusturdugu ‘evetgiler’in, Halk TV’nin ¢ergeve sponsorlugunu ise ana

muhalefet partisinin de dahil oldugu ‘hayircilar’in iistlendigi goriilmektedir.

Cerceve sponsorlarinin incelendigi tablo 8, 9 ve 10’a gore tarafsiz ve bagimsiz
yayincilik yapma iddiasindaki bu {i¢ kanalin referandum siirecindeki Ana Haber Biilten-
lerinde tarafli yayincilik yaptig1 ve esitsiz bir tutumla haber aktorlerinden bazilarin1 6ne
cikardiklar1 sonucu ortaya ¢cikmistir. Ayrica kanallarin ideolojik olarak yakin olduklari
taraflar1 haber ¢ercevelerinde haber aktorii olarak vurgulamalar1 ve diger taraflar1 haber
aktorii olarak disarda birakmalari ¢ergevelerin bir 6ne ¢ikarma ve dislama kaliplar1 ol-

dugu gercegini dogrular niteliktedir.
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3.5.1.2. Haberlerin Epizodik ve Tematik Cercevelenmesi

Haber cercevelerinin meseleleri algilama bigimlerindeki roliinii aragtiran Iyengar,
televizyon haberlerinin olaylar1 ele alig tarzlarini igerik analiziyle inceleyerek haber
cercevelerinin epizodik ve tematik olarak ikiye ayrildigi sonucunu ortaya ¢ikarmuistir.
Iyengar’in arastirmalarina gore epizodik ¢ercevelenen haberler haber hikayesine konu
olan olaylari, birbiriyle baglantisiz, 6znel olaylar olarak sunarken, tematik ¢erceveler ise
olaylar1 belirli bir baglama oturtarak daha genel ve soyut olarak sunmaktadir (Iyengar,
1997: 244). Tematik ¢ercevelenen haberlerde haber anlatisinin belirli bir baglama otur-
tulmasi ve haberin derinlemesine analizlerle ortaya ¢ikartilmasi gerektigi i¢in haber edi-
torleri tarafindan genelde tercih edilmemektedir (lyengar, 1997: 138). Epizodik cerceve-
lenen haberler ise bir haber kaynaginin konusmasi ya da bir olayin aktarilmasindan iba-
ret oldugu icin tematik ¢ergevelemeye oranla haber editorleri tarafindan sikca tercih
edilmektedir.

Tablo 11: Haberlerin Epizodik - Tematik Cercevelenmesi

100
90
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50
40
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Haber Sayisi

ATV

TRT1

Halk TV

42

94

M Epizodik 42
B Tematik 7 3 7

Tablo 11’de incelenen ii¢ kanalin referandumdan 6nceki 10 giinliik siiregte Ana
Haber Biiltenlerinde kullanilan haber g¢ergevelerinin kaginin epizodik tematik gergeve-
lemeye sahip oldugu ortaya g¢ikarilmistir. Bulgulara gére ATV’de 10 gunluk sure bo-
yunca referandumla ilgili yapilan 49 haberden 42’si epizodik, 7’si tematik ¢ercevelen-
mistir. TRT 1°de benzer sekilde 45 haberden 42’si epizodik, 3’1 tematik ¢er¢evelenmis-
tir. Halk TV’de ise 101 haberin 94 epizodik olarak gercevelenirken 7°si tematik cerge-
velenmistir. Anayasa degisikligi ile ilgili referandum haberlerinin U¢ kanalda da yogun
bir sekilde epizodik olarak gercevelenmesi, yapilan haberlerin referandumda degisecek

olan anayasal zeminin toplumsal anlamda yaratacag etki diisiiniildiigiinde kamuoyunun
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referandum ve anayasa arasindaki nedensellik bagini anlayabilmesi agisindan yetersiz

oldugu anlasilmaktadir.

Toplumsal bir mutabakat olarak anayasanin ¢esitli maddelerinin referandumla de-
gisiklige gotiiriildiigli bir donemde haber programlarinda, degisecek maddeler hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, konuyla ilgili derin analizler yapilmasi yani haberlerin
tematik olarak cercevelendirilmesi beklenirken, anayasal degisikligin siyasi aktorlerin
aciklamalarindan ibaretmis gibi haberde yer almasi yani haberlerin epizodik olarak g¢er-
cevelendirilmesi haber editorlerinin ve medya kurumunun kamuoyunu anayasayla ilgili
bir diizleme degil, siyasi kutuplarin yaristig1 bir se¢ime giidiimlemesi etik degerler agi-

sindan sorgulanmasi gereken bir noktadir.

ATV ve TRT 1’de referandumdan énceki 10 giinliik siiregte yayinlanan haberlere
bakildiginda hayir kampanyasi yiirtiten CHP Genel Bagskanm1 Kemal Kiligdaroglu’yla
ilgili yapilan haberlerin neredeyse tamaminda Kiligdaroglu’nun FETO ile iliskilendiril-
digi, her seferinde 15 Temmuz darbe girisimi gecesi Atatiirk Havalimanindan kactigi

iddialarinin yenilendigi goriilmektedir.

Spiker: “*Terdr hatirlayacaksaniz, halkin iradesini 15 Temmuz’da da gasp
etmeye ¢alisnmigti. Cumhurbaskant Erdogan’in giindeminde de bugun bu
var. CHP lideri Kemal Kiligdaroglu’na seslendi. Ve ¢ok kritik bir sey sordu.
Iste Cumhurbagskan: Erdogan’in Ana Muhalefet lideri Kilicdaroglu’na sor-

dugu o soru.’’

Haber Aktoru: *‘Cumhurbaskant Erdogan: Kiligdaroglu’nun ben Yesilkoy
Havalimanindan kagisint hala anlamiyorum. Hala cevap veremedi. Ya bir
cevap versene. Bakirkoy Belediye Baskaninin evine gitti. Hani sen tanklarin
ontine darbe olursa ilk ben ¢ikarim diyordun. Versene cevabini. Bak kag¢

gun oldu hala cevap yok.”’

Perfore Ses: Cumhurbaskant Erdogan’in Ordu’da ve Giresun’da da elesti-

rilerinin adresi degismedi.

Haber Aktoru: “*Cumhurbaskant Erdogan: Secim kaybetti ama buna rag-
men hala koltukta oturuyor. Biliyorsunuz bunun adi kasetli genel baskan.
Kasetle geldi bu defa bambaska bir kasetle gidecek. Simdi kaset yok artik cd
ile gidecek.””

69



Perfore Ses:**15 Temmuz gecesine gitti. CHP Genel Baskani Kemal Kili¢g-

daroglu’nu havalimanindaki goriintiileri iizerinden elestirdi.”

Haber AKktoru: ‘‘Cumhurbaskan: Erdogan: Simdi goriintiiler ¢ikiyor.
Utanmadan darbecilerle pazarlik yapryor pazarlik. Simdi bide sunu soylii-
Yor. Bir televizyon radyo programinda bir darbe olacak olsa tanklarin iize-
rine ben ¢ikarim ben dururum diyor.”> (13 Nisan 2017/ TRT 1 Ana Haber
Bulteni).

Kamuoyuna siyasal aktorlerin referandum baglaminda anayasal degisiklik ile ilgili
yapilan agiklamalarinin aktarilmasi gereken bir donemde, 6znel bir takim olaylarin ha-
ber haline getirilmesi, haberin temel vasfi olan halki giincel konular hakkinda bilgilen-

dirme islevini yerine getirmesini engeller niteliktedir.
3.5.1.3. Haberlerin Ahlaki-Teknik Olarak Cercevelenmesi

Haberler ¢cogu zaman habere konu olan olay kisi ya da durumu objektif olarak
vermenin 6tesinde tiim bunlara birer degerlendirme ekleyerek izleyiciye ulastirilan yo-
rumlanmis semalar olarak olusturulmaktadir. Entman (1993: 53) haber metninin algila-
nan ger¢ekligin bazilarinin segilerek, bir sorun tanimi, nedensel yorumlama ve ahlaki
degerlendirme ile 6ne ¢ikarildigin1 vurgulamaktadir. Ahlaki degerlendirmeler bir gerce-
ve olarak habere yansidiginda bir olay1, sorunu ya da konuyu dini ilkeler ya da ahlaki
receteler baglaminda ortaya koymaktadir. BOylece bir haber hikayesi, ahlaki mesajlar
iceren ve izleyiciye nasil davranacagina dair 6zel sosyal regeteler sunan cerceveler hali-
ne gelir (Semetko ve Valkenburg, 2000: 96). Bu anlamda haberlerde ahlaki ¢ercevele-
meye yer verilip verilmedigini aragtirmak televizyon kanallarinda yayinlanan haberlerin

niteligine iligkin 6nemli bulgularin ortaya ¢ikarilmasinda rol oynamaktadir.
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Tablo 12: Haberlerin Ahlaki — Teknik i¢ceriklerine Gore Cercevelenmesi
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

Haber Sayisi

ATV TRT1 Halk TV
m Ahlaki Cerceve 41 36 86
B Teknik Cerceve 8 9 15

Tablo 12’den elde edilen bulgulara gore ATV’ de referandumla ilgili olarak 6-15
Nisan 2017 araliginda yayinlanan 49 haberden 8’i ahlaki bir degerlendirmenin olmadig1
teknik olarak ¢ercevelenmisken, 41°1 ise ahlaki yargilar icerecek sekilde ¢ercevelenmis-
tir. TRT 1°de benzer bir tablo ile 45 haberin 9’u teknik olarak c¢ergevelenmis, 36’su ise
ahlaki olarak gergevelenmistir. Halk TV’de ise 101 haberden 15’inde ahlaki ifadelere
rastlanmazken, 86 haberde ahlaki ifadeler igeren gergeveler tespit edilmistir. Ahlaki

olarak cercevelenmis haberlerden birkagina su ornekler verilebilir:

Spiker: “GuUnun en flas gelismesiyle baslyoruz. Halkoylamasina 2 giin kal-
di. Tiim Tiirkiye nefesini tuttu sandiktan ¢ikacak sonug bekleniyor. Oylama
sonucunun ne olacagi sadece bizim icin Tiirkiye i¢in degil tiim Dunya igin
¢ok onemli nasil bir sistemde devam edecegimiz. Ciinkii Avrupa tam da bu
sebeple se¢im sonuglarint manipiile etmek icin kollari sivarken terér orgiit-
leri de diigmeye bastilar. Ancak giivenlik giicleri terdristlere gecit vermedi.
DEAS in referandum gunu sandiklara saldwri plani polis tarafindan bozul-
du. Iste ayrintilar.”’ (13 Nisan 2017/ TRT 1 Ana Haber Bilteni).

Spiker: ““‘CHP ile devam edelim. CHP’li Hisnl Bozkurt geride kalan haf-
tanmin bir numaral giindemiydi. Ama yeni haftaya damgasini bu kez bir bas-
ka CHP’li Tuncay Ozkan vuracak gibi gériniyor. Cinki o da bir biyiik

skandala imza atti. Trabzon da konustu. Tuncay Ozkan, konusurken sesi bir
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anda sertlesti. Bir polisi azarladr aslinda azarladi demek az hakaretler yag-

dwrdr.”” (8 Nisan 2017/ ATV Ana Haber Bilteni).

Spiker: “‘Referanduma sayili giinler kaldi giderek yaklasiyor tilkenin kade-
rini belirleyecek referandum sayin seyirciler. Kosullar esitsiz kosullar sik
stk tartisiliyor. CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu’nun da bu konuda
degerlendirmeleri vardi bugiin. Kahramanmaras’ta vatandaslara hitap etti.
CHP lideri, Cumhurbaskan: Erdogan’la Basbakanin konusma saatlerini
kendi saatine denk getirdiklerini sdyledi. CHP Genel Baskani, esit olmayan
kosullarda referanduma gidildigini belirtti. Hiikiimetin darbenin tistiinii ka-
patmaya ¢alistigini da ifade eden CHP lideri buna izin vermeyecegim, 248
sehidin hesabinit soracagim dedi.’’ (6 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Biil-

teni).

ATV, TRT 1 ve Halk TV’de yayinlanan referandumla ilgili haberlerde yogun bir
sekilde ahlaki yargilarin 6ne ¢ikarilmasi, kanallarin referandum ve siyasi aktorler hak-
kinda bir temsil iddias1 iginde oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle ATV ve TRT 1
haber metinlerinde sikg¢a rastlanilan ve 16 Nisan 2017 tarihinde yapilacak referandum
icin kullanilan ‘tarihi giin’ nitelemesi kanallarin referanduma atfettigi degerin habere
yansidiginm bir gostergesidir. Ug kanalda da énemli &lgiide ahlaki gergevelemeye yer
verilmis olmas1 kurumlarin habercilik degerlerinden uzaklastiklar1 sonucunu dogurmak-

tadir.
3.5.2. Nitel Bulgular

Nitel bulgular boéliimiinde, incelenen televizyon haberlerinde, bu ¢aligmada belir-
lenen 3 haber ¢ergevesine dahil olan haber 6rneklerine ve bu 6rneklere iligkin tespitlere
yer verilmistir. Calismada belirlenen gergeveler: ‘Terorize Edilmis Hayircilar’ (Kemal
Kiligdaroglu’nun Darbeci Oldugu Iddiasi, Su¢lama Catismasi, Kinama Politikas1), Tek
Adam Rejimi’(Doniik Noktas1 Cergevesi, Politika Elestirisi), ‘Eyalet Meselesi” (Elestiri
Politikasi, Eylem Bilgisi) ¢erceveleridir.

3.5.2.1. Terorize Edilmis Hayircilar

‘Terorize Edilmis Hayircilar’ gergevesi, ‘Kemal Kiligdaroglu’nun Darbeci Oldugu
Iddias1, Suglama Catigmasi, Saldir1 Politikas1® seklinde ii¢ alt cerceveye ayrilmistir. Bu

cercevede, referandumda ‘hayir’ kampanyas: yiiriitenleri ve onlarin destekgilerine yone-
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lik suglama ve kinama iceren haberler ile ‘hayir’ oyu verecegini agiklayan taraflari y6-
nelik yapilan saldirilart igeren haberler ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan1 Ke-
mal Kiligdaroglu’nun 15 Temmuz Darbe girisimi gecesi darbecilerin yardimiyla kagtigi

iddiastyla ilgili haberleri igermektedir.
3.5.2.1.1. Kemal Kih¢daroglu’nun Darbeci Oldugu Iddiast

16 Nisan 2017 anayasa degisikligi referandum slrecinde Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu hakkinda ortaya atilan 15 Temmuz Darbe
girisimi gecesi darbeyi gergeklestiren askerler tarafindan kontrollii bir sekilde Atatiirk
Havaalanindan ¢ikigina izin verildigi iddiasiyla yiiriitiilen tartismalar1 igeren haberleri
kapsamaktadir. Bu cerceveye dahil olan haberlerin neredeyse tumi ATV Ana Haber
Biilteninde goriilmiis, Halk TV’de ise bu gergeveyle ilgili herhangi bir habere rastlan-
mamistir. Referandumda ‘hayir’ oyu verecegini agiklayan ve ‘hayir’ kampanyasi yiirii-
ten CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’nun 15 Temmuz darbe girisimini gergek-
lestiren FETO ile iliskilendirilmesi ve darbeci sifatiyla haberlestirilmesi su gétiirmez

sekilde ‘hayir’ oyu verecek taraflar hakkinda bir algi olusmasina neden olmaktadir.

Se¢cmenlerin destek verdigi tarafin siyasal iktidar1 devirmek gibi bir hamleye kal-
kisan gruplarla iliskilendirilmesi ve bunun medya tarafindan sikca Ana Haber Blltenle-
rine taginmasi, se¢gmenin oyu iizerinde ve tarafi oldugu grup hakkinda gelisecek algilar
izerinde hassasiyet yaratmaktadir. Kemal Kilicdaroglu’nun darbeci olarak Ana Haber

Biiltenlerinde yer almasina dair su 6rnekler verilebilir:

1-**KILICDAROGLU'NUN HAVALIMANI GORUNTULERI"’ (Haber Bas-
l181)

Spiker:*‘Kiligdaroglu’nun 15 Temmuz gecesi kaydedilen géoriintiilerinde si-
ra. Gortintii ¢arpict, Kiligdaroglu’nun darbenin sahnelendigi saatlerde ha-
valimaninda oldugunu biliyoruz. Sadece birka¢ metre uzagindaki darbeci
askerlerle karsilagsmamak icin VIP boliimiinde bekledigi tanklar o alandan

ayrildiktan sonrada hizlica ¢ikig yaptigi goriiliiyor.
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Resim 1: ATV Ana Haber Bilteni - 10 Nisan 2017

Perfore Ses: ‘‘Hain kalkismanin basladigr an Kiligdaroglu ' nun havalima-

mindan kagarcasina uzaklastigini yine havalimani kameralari ortaya ¢ikar-

di.”’
“KILICDAROGLUNUN KONTROLLU KACISI”’(Ara baslik)

Muhabir: ““Darbeciler Atatiirk havalimaninin ¢ikisini kapatmis CHP Genel
Baskam Kiligdaroglu’ysa VIP salonunun koridorlarinda. Goriintiiler o kor-

kung geceye, Kilicdaroglu’'nun havalimanindan kagarcasina uzaklastigi 15

Temmuz gecesine ait.”” (10 Nisan 2017/ ATV Ana Haber Bilteni).
2-““KONTROLLU KACISA TEPKI SELI!”’(Haber baslig1)

Spiker: “*Cumhurbaskant Erdogan’in altini kalin harflerle ¢izdigi o baslik-
la devam edelim. Yani CHP lideri Kemal Kili¢gdaroglu’nunl5 Temmuz gece-
si Atatlirk Havalimaninda kaydedilen kag¢is goriintiisii, gindemin ilk konusu.
CHP liderinin kacisina tepkiler bugiinde sirdii. Iktidar Kiligdarogiu’nun
FETO’niin degirmenine su tasidigi goriisiinde ama Kiligdaroglu 'na yalnizca

AK Parti’den degil kendi partisinden de ciddi tepkiler var.

Haber Aktora: *‘Erdogan: havalimaninda da onbinler vardi. O aksam, sen

niye kagip gittin? Bu is kiirekle olmaz yiirekle olur.”’

Perfore Ses: ““Turkiye CHP Genel Baskan: Kiligdaroglu’nun kontrolli ka-
¢y goriintiilerine kilitlendi.”” (11 Nisan 2017/ ATV Ana Haber Bulteni).
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3-Spiker: “*Referandum sirecine damga vuran haberlerden biriydi. CHP
lideri Kiligdaroglu’nun Atatiirk havalimanini terk ederken kaydedilen go-

rintdleri. Kontrolll kagisin perde arkasindaki yeni goriintiiler.”
““9 DAKIKALIK SIR’RIN YENI GORUNTUSU’ (Haber Baslig1)

Haber Aktori: “‘Erdogan: Insanlarin arasina tanklar siiriiliiyor. Ama bu
zatin tanklar arasinda gegip kendini Bakirkoy’e atabiliyor. Ve 12 dakika
kiminle telefonda goriistin ey Kilicdaroglu!”’

Perfore Ses: “*Kontrollii kagista son perde. Ortaya ¢ikan yeni goriintiiler

CHP lideri Kiligdaroglu’nun Atatirk havalimanindan ka¢masiyla ilgili go-

riintiileri dogrular nitelikte.

'KONTROLLU KACIS'TA SON PERDE!
Resim 2: ATV Ana Haber Bilteni - 13 Nisan 2017

Muhabir: “‘Iste bu ¢akar lambali araca dikkat! Zira her sey o aracin dar-
becilerin bulundugu noktaya yani nizamiye kapisina gelmesiyle baslyyor. O
karanlik gecede aslinda o kirli pazarligi goriintiileyen kameralar bunlar.
Koruma gorevlileri bu noktaya geliyor, tank tam burayr kesmis durumda,
burada FETO’cii terdristler duruyor ama onlara hicbir sey yapmiyor. 9 da-
kika boyunca konugmalar diplomasi tamamlaniyor. Sonrasinda tanklar yolu
aciyor, Kiligdaroglu buradan kaciriliyor. Darbe gecesinin ézellikle Istan-
bul’daki en yikici saatleri 23 sulari. Kameralar kayda devam ediyor. O 9
dakika sonrasinda kameralar sunu gésterdi: ¢akar lambali ara¢lar orda
durmus, iki ii¢ kisi inmis, oradaki o FETO’c teroristlerle, asker kiligina
girmig teroristlerle bir sey konusuyorlard: ve saatler 23:23 ii gosterdiginde

Kiligdaroglu’nun koruma ekibi geldi, iceri girdi, fuzli bir sekilde Kiligda-
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roglu’nu aldi ve hizli bir sekilde o tanklarin actigi nizamiyeden onu kagir-
di.”’ (13 Nisan 2017/ATV Ana Haber Bilteni-Kemal Kiligdaroglu’nun ko-

ruma midiiriiniin 1g1ldakli arabasinin goriintiisii veriliyor.)

4-Spiker: *“Teror hatirlayacaksaniz halkin iradesini 15 Temmuz 'da da gasp
etmeye ¢alismigti. Cumhurbaskant Erdogan’in glindeminde de bugun bu
var. CHP Lideri Kemal Kiligdaroglu’'na seslendi ve ¢ok kritik bir sey sordu.
Iste Cumhurbaskan: Erdogan’in Ana Muhalefet Lideri Kiligdaroglu na sor-

dugu o soru.

“ERDOGAN: HAVALIMANINDAN KACISINI HALA ANLAMIYORUM’’
(Haber Baslig)

Haber Aktora: *‘Erdogan: Kiligdaroglu’nun ben Yesilkoy Havalimanindan
kagisini hala anlamiyorum. Hala cevap veremedi. Ya bir cevap versene. Ba-
kirkoy Belediye Baskaninin evine gitti. Hani sen tanklarin oniine darbe
olursa ilk ben ¢ikarim diyordun. Versene cevabini. Bak kag giin oldu hala

cevap yok.”’
“ERDOGAN: KILICDAROGLU HALA CEVAP VERMEDI"’(Ara Baslik)

Perfore Ses: “*Cumhurbaskant Erdogan in Ordu’da, Giresun’da da elesti-

rilerinin adresi degismedi.”’

Haber Aktora: *“Erdogan: segim kaybetti ama buna ragmen hala koltukta
oturuyor. Biliyorsunuz bunun adi kasetli genel baskan. Kasetle geldi bu defa

bambaska bir kasetle gidecek. Simdi kaset yok artik CD ile gidecek.”
“KILICDAROGLU KASETLE GELDI CD ILE GIDECEK’’(Ara Baslik)

Perfore Ses: “*Cumhurbaskani Erdoganl5 Temmuz gecesine gitti. CHP Li-
deri Kemal Kiligdaroglu’nu havalimamindaki gériintiileri iizerinden elestir-
di'11

Haber Aktori: “‘Erdogan: Simdi goriintiiler ¢ikiyor. Utanmadan darbeci-
lerle pazarlik yapryor, pazarlik. Simdi bir de sunu soyliiyor, bir televizyon,

radyo programinda ‘bir darbe olacak olsa tanklarin tizerine ben ¢ikarim

ben dururum’ diyor.”” (13 Nisan 2017/ TRT 1 Ana Haber Bilteni).
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Calismaya siirh sayida dahil edilen 6rnek haber metinlerinde, haber spikerlerinin
ve haberlerde kullanilan goriintiilerin yogun sekilde ahlaki yargilar igermesi ve ‘hayir’
oyu verecekleri temsilen CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’nun darbecilerle is
birligi yaptig1 iddias1 hayircilarin terdrize edilerek marjinallestirilmesine yol agmakta-
dir. Haber biiltenlerinde Kemal Kiligdaroglu’nun 15 Temmuz gecesi Atatiirk havalima-
mindan ayrilisinin ‘FETO ile isbirligi’ yaparak kactigi iddiasiyla gercevelenmesi, hayir
oyu verecek toplumsal kesimlerin marjinallestirerek, toplumda bu yonde bir alg1 olus-

masina neden olmaktadir.
3.5.2.1.2. Su¢lama Catismasi

‘Terorize Edilmis Hayircilar’ c¢ergevesinin bir alt ¢ergevesi olan ‘suclama catis-
mas1’ gercevesi referandumda ‘hayir’ kampanyasi yliriitenleri ve onlarin destekgilerine
yonelik suclama ve kinama igeren haberleri kapsamaktadir. Calismada incelenen haber
metinlerinde ¢ergeveleme analizi yapilirken Van Dijk’in (1999:368) medya séyleminin,
toplumdaki baskin iktidar s0ylemin yeniden dretilmesi i¢in hangi kaynaklarin kullanila-
cagindan, hangi aktorlerin haberde yer alacagina degin bircok unsurun habere yon ve-
renler tarafindan bilingli olarak se¢ildigi onermesinden hareket edilmistir. Bunun sonu-
cunda ‘hayir’ oyu verecek taraflar hakkinda ‘suglama catismasi’ ¢ergevesine dahil olan
haberlerin se¢iminde haberin iislubu, habere egemen olan bagliklar ve hangi alintilarin

habere dahil edildigi gibi unsurlar dikkate alinmis ve su 6rnekler ortaya ¢ikmustir:
1- ““FETO’YE DIYET BORCUNU ODUYOR.”’ (Haber Baslig1)

Haber Aktori: “‘Recep Tayyip Erdogan: Hangi yiizle hala meydana ¢iki-
yorsun be! Hangi ylzle bu millete konusuyorsun be! CEHAPE 'nin eski Ge-
nel Baskani ¢tkmis “‘haywr ¢ikarsa diismant denize dékmiis gibi sevinece-
giz”’ diyor. Ana muhalefet basindaki zat ise FETO’ye diyet borcunu, koltuk
borcunu 6demenin derdinde. Pensilvanya’dan kulagina fisildanan iddialar
safsatalart iddia ediyor, ortaya atiyor. Her eline tutusturulani belge zanne-
dersen daha s6zunt bitirmeden mahcup olursun.’” (6 Nisan 2017/ ATV Ana
Haber Biilteni).

2-Spiker:“*Geride kalan hafta iizerine uzun uzun konustugumuz kontrollii
darbe iddiasi. Hatirlayacaksiniz, Adalet Bakani Bekir Bozdag CHP liderine

sana bir yerlerden e-posta mi geliyor diye sormugstur. Sonunda o soru yanit
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buldu. Cevap: CHP’li bir milletvekiline FETO tarafindan sahte belgeler
gonderildigi ortaya ¢ikti.

Haber Aktori: ““‘Bozdag: Sayin Kilicdaroglu size Adil Okstz’le ilgili Ame-
rika’dan bir mail geldi mi gelmedi mi?’’

““FETO KURGULUYOR, CHP UYGULUYOR’’(Haber Baslig1)

BEKIR BOZDAG-ADALET BAKANI B

CHP, SAHTE RAPORLARA iTiBAR EDIYOR

Resi. 3: ATV Ana Haber Biilteni - 6 Nisan 2017
Perfore Ses: “‘Kiligdaroglu’ nun kontrollii darbe iddiasinin asl ortaya ¢iktr.
FETO diizmece belgeler hazirladi. Bu belgeleri 4 Kasim 2016’da CHP'li

Aytun Ciray’a goénderdi. Ashnda FETO niin kirli plani gayet acik. Sug se-
bekesi CHP'yi kullanarak hem sorusturmayt sulandirtyor hem de elebasla-
rimi MIT mensubu gibi gostererek temize ¢ikarmaya calisiyor.”” (6 Nisan
2017/ATV Ana Haber Bilteni).

3-Perfore Ses: *‘Cumhurbaskaninin hedefinde Kemal Kiligdaroglu vardi™
“KILICDAROGLUNA TERORIST CEVABI’’ (Haber Baslig1)

Haber Aktoru: ‘‘Recep Tayyip Erdogan: Bu haywr diyenler kim? Kandil
hayiwr diyor mu? Pensilvanya’daki FETO hayw diyor mu? Degerli kardesle-
rim siz onlarla mademki beraber ayni yoldasiniz giile giile. Kiligdaroglu di-
yor ki bunlar diyor haywr diyenlere terorist diyor. Bak séyledigimiz bu.”’ (7
Nisan 2017/ ATV Ana Haber Biilteni-Cumhurbagkani1 Erdogan’in Hatay’da
konusmasi sirasinda Kemal Kiligdaroglu’nun iktidar tarafindan hayircilara

terorist denildigine dair yaptigi elestirisine yaniti).

4-“* O HADSIZ VEKILE PROTESTO’’(Haber Baslig1)
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Spiker: ““Evet’ diyenleri denize dokeriz ciimlesini artik biliyorsunuz. Tarihi
referanduma damga vuran cumle. Konya Milletvekili Hisnl Bozkurt kur-

mustu. Konya’daydi protesto edildi. Bakin sozlerinden nasil ¢ark etti.”’

Perfore Ses: ““Evet’ diyenleri denize dokeriz sdzlerinin sahibini protestocu-
lar bekliyordu. CHP’li vekil soktayd: éyle ki ayibiyla yiizlesmek yerine kah-
veye yoneldi. Yine tehditler savurdu.”” (10 Nisan 2017/ATV Ana Haber Bll-

teni).
5-““SILAHLI HAYIR CEPHESI”’(Haber Baslig1)

Spiker: ““Ve hayir cephesinden bir grubun Istanbul Okmeydani’nda sahne-
ledigi anlarla devam edecegiz. Gériintiide eli silahli teroristler var. Evet,
yanliy duymadiniz bir grup terérist aslinda. Referandumda ‘evet’ demeye-
ceksiniz diyerek halk: tehdit ettiler. Ellerinde silahla yuzlerinde maskelerle

kahvedekileri tehdit ettiler. Olay yerinden kagtilar ancak yakalandilar.”

L |

Resim 4: ATV Ana Haber Bilteni - 11 Nisan 2017
“KAHVEHANEYI BASIP HAYIR ISTEDILER’’(Ara Baslik)

Perfore Ses: ‘‘Kahvehane bastilar, icerdekileri 6lumle tehdit ettiler. Ug
DHKPC’li terdrist kahvehaneye girip AK Parti ve referandum ¢alismalari-
na katilanlar: oldiirmekle tehdit etti.”” (11 Nisan 2017/ATV Ana Haber Bll-
teni).

6-Haber Aktoru: “*Recep Tayyip Erdogan: PKK 'min giidiimiindeki partinin
hayiwr dedigi, FETO’niin ve ruhunu bir dolara satmis olanlarin hayir dedigi,
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Avrupa iilkelerinin ¢ogunun hayir dedigi bir yerde insan haywr demeye uta-
nir ya.”’(12 Nisan 2017/ATV Ana Haber Bulteni- Cumhurbaskan1 Erdo-

gan’n Giresun’da yaptig1 konusma haberi).

7- Haber Aktori: *‘Basbakan Binali Yildurim: aman diyorlar haywr icin
calisin evet ¢ikarsa biz biteriz. Kiitahya ne diyor? Evet ¢ikacak siz de
biteceksiniz. Kandiliniz sénecek, FETO’de hesbaini verecek.”” (13 Nisan
2017/ ATV Ana Haber Biilteni- Basbakan’in Kiitahya’daki mitingde yaptigi

konusma)

8-Spiker:*‘Sandiktan garanti hiikiimet ¢ikacak. Basbakan Binali Yildirim
veni anayasayr bu sozlerle savundu. Terdr orgiitlerinin hayir kampanyasi
yuruttigiinii séyledi ve pazar giiniinii isaret etti. Cevabr millet verecek de-
di.,’

“TERORISTLERE HALK CEVABINI SANDIKTA VERECEK’’(Haber Bas-
l1g1)

Haber Aktoru: ‘‘Binali Yilduim: Bu millet pazar guni size dyle bir cevap

verecek ki bir daha yerinizden kalkamayacaksiniz.”’ (11 Nisan 2017/TRT 1
Ana Haber Bulteni)

9-Spiker: “*CHP’li Bozkurt’un sozlerine tepki meydanlarda da devam etti.
Cumhurbaskam Erdogan denize dokeriz tartismasinda adres gosterilen Iz-
mir’de yaptig1 mitingi hatirlatti. Bunlar terbiyeden muaf dedi. Soziin muha-
tabt yalnizca CHP Milletvekili Bozkurt degildi.”’

““BUNLAR TERBIYEDEN MUAF’’(Haber Baslig))

Haber Aktoru: “‘Erdogan: diin Izmir’deydik. Yiizbinler meydandayd: bek-
ledim denize dokerler diye ama gelen giden olmadi ya neyi denize dékiiyor-

sun be haddini bil. Ama bunlar ne yazik Ki terbiyeden muaf.”’

Perfore Ses: ““CHP Milletvekili HusnU Bozkurt’un denize dékeriz acikla-
malarint bir kez daha sert bir dille elestirdi. Isim vermedi ama CHP Izmir
Milletvekilinin secim ¢alismalarinda yaptigi agiklamalarda sert tepki gos-

terdi.”
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Haber Aktora: *““Erdogan: Secgim otoblsinin ustinden oradaki insanimiza
polisimize agza alinmayacak hakaretlerde bulunuyor ve it diyor. Bunu Hol-
landali yapryor ama sen bunu burada nasil yapiyorsun. Sen evet diyenlere
nastl bir yunan gibi bakiyorsun. Bunlar edep tarlalarinda hi¢ otlamamas-

lar.”

“ANA MUHALEFETIN GOREVI FETO’YE BORAZANLIK MI?’(Ara Bas-
lik)

Haber Aktori: ““Erdogan: ana muhalefet partisinin gérevi FETO’niin saf-
satalarina borazanlik yapmak midir. CHP nin misyonu 15 temmuz gecesi

sucustil yakalanan FETO niin katillerini aklamak midir.”’

Haber Aktori: “*Erdogan: ya sen nasil bir adamsin insanda biraz yiiz olur.
Bu zat tim bu sdylediklerinden’’(10 Nisan 2017/TRT 1 Ana Haber Biilteni).

Coziimlenen haberlerdeki ifadelerden anlagildig: iizere, 6zellikle ATV kanalinin
siklikla ‘hayir’ oyu verecekleri temsilen CHP milletvekilleri ve Kemal Kiligdaroglu’nu
suclayan, kinayan bir yaklasimla haber metinlerinde ‘hayir’ taraftarlarini terorle iliski-
lendirecek ¢agrisimlarin iiretildigi goriilmektedir. Kamusal yayincilik iddiasinda bulu-
narak Ozellikle secim siireglerinde taraflara esit yaklasmasi gereken TRT 1 kanali ise
siyasal iktidarin ‘hayir’ oyu veren parti ve bireylere doniik terdrle iligkili olduklart yo-
niindeki agiklamalarini siklikla haberlestirerek ideolojik bir yaklagim i¢inde oldugunu
ortaya koymaktadir. Yukaridaki kisith sayida 6rnekten anlasilabilecegi tlizere, ATV ve
TRT 1 kanallarindaki haberler ‘hayir’cilari olumsuzlayan ve suclayan bir cercevede
sunulmustur. ATV’de haber basligi olarak kullanilan ““SILAHLI HAYIR CEPHESI’,
““FETO KURGULUYOR, CHP UYGULUYOR’’ gibi basliklar dogrudan kanalin ‘hayir’
tarafina yonelik bakis agisin1 ortaya koymakta, ayn1 zamanda demokratik sistem iceri-
sinde gergeklestirilecek bir se¢cim Oncesi taraflardan birini terdrize ederek toplum iginde

kutuplagsma yaratmaktadir.
3.5.2.1.3. Saldin Politikas1

‘Terorize edilmis hayircilar’ ¢ergevesinin bir diger alt ¢ergevesi olan ‘saldir1 poli-
tikas1’ cercevesinde, referandumda ‘hayir’ oyu verecegini agiklayan taraflara yonelik
gerceklestirilen fiziksel ve sozlii saldirilart igeren haberler yer almaktadir. Bu anlamda

caligmaya dahil edilen ii¢ kanaldan Halk TV ‘hayir’ oyu destekgilerine yonelik yapilan
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saldirilar1 haberlestiren tek kanal olma 6zelligi gostermektedir. ‘Hayir’ kampanyasi yii-
rliten taraflarin ugradig: saldir1 haberlerinin Halk TV’de belirgin bir ¢ergeve olusturacak
siklikla ve vurguyla verilmesi bu ¢ergevenin ¢alismaya dahil edilmesinde énemli bir rol

oynamistir. Bu ¢erceveye dahil olabilecek bazi 6rnekler sunlardir:

1- Spiker: “‘Referandum siirecinde esitsiz kosullar devam ederken haywr
cephesine saldirilar devam ediyor. Bu kez CHP Kayseri Milletvekili Cetin
Arik, Kayseri’'de se¢cim ¢alismasi yiiriitiivken bigakll saldirtya ugradi. Sal-

dirgan yakalandr Arik’in durumu iyi.’

Haber AKtoru: “‘Cetin Arik: Bir esnafa girdik akvaryumculukla ugragan.
‘Kolay gelsin, hayirly isler dedigimizde, CHP Milletvekili, ilce baskaniyiz si-
ze haywl igler diliyoruz’ der demez Genel Baskanimizdan baslayan, agza
alinmayacak kiifiirler, hakaretler, yapmaywn diye uyardigimizda. Iste vatan
hainleri al¢aklar iilke sizin yiiziiniizden bu halde. Buna benzer daha agza
alinmayacak kiifiirler. Toplumu germek bu kadar, evet, hayir diye ayirmak.
Hayiwrcilar PKK 'min yaminda yer alyyor ya da haywrcilar 15 Temmuz un ya-
minda yer aliyor gibi séylemlerin sokagi ne kadar gerdigini insanlarimizi ne
kadar kutuplastirdigint gériiyoruz.”” (6 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber
Bulteni).

2- Spiker: “‘Yine referandum ¢alismalar: kapsaminda bir CHPli gruba da-
ha saldirt bu kez Istanbul’da. CHP Beyoglu ilge baskani Refik Ozcan’la
CHP itiyeleri saldirtya ugradi. Aralarinda kadinlarin da oldugu 20 kisilik bir
CHP grubu saldirrya maruz kaldi.”’ (6 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber Bul-
teni).

3-Spiker: ““Ozellikle esitsiz kosullarda devam eden referandum siirecinde
evet ¢adirlarina dokunulmazken hayw ¢adwrlarina her giin yeni bir miidaha-
le, saldir geliyor. Bunlardan biri de Adapazari, Hendek'te yine CHP 'nin
hayir standina yapilan saldiryydi. Kalabalik bir grup standi dagitti.”’
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CHP'NIN HAYIR CADIRINA BIR SALDIRI DAHA
KALABALIK BIR GRUP STANDI DAGITT|
ANA HABER F S = _‘ ‘.’ -

Al NOICT SARIDACT ICIN CAINIDIVA AT TE * Of ICVA CACDAFANE LENVENDY ADN

Resim 5: Halk TV Ana Haber Biilteni - 7 Nisan 2017

4-Spiker: “‘Hayircilara yonelik saldirilar ne yazik ki devam ediyor bugiin
bir yenisi vardi. Istanbul, Beylikdiizii nde haywr ¢adirina miidahale vard.
Evet cadirlarina ise yine dokunulmad. Istanbul CHP Beylikdiizii ilge teski-
lati tarafindan kurulan haywr cadir Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan yikildi.”’(7 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber Bllteni)

IBB'DEN HAYIR CADIRINA MUDAHALE
HAYIR CADIRINI YIKTILAR

ANA HABER
IETETEE N0 11 KIAAYASAT Sil A €10 1 ANT AAAST INSAN 1Y SIICTINE R * RARCE | - ESET

Resim 6: Halk TV Ana Haber Biilteni - 8 Nisan 2017
5- Spiker: “*“Meral Aksener’e ¢irkin saldiriyla devam edelim. Bolu’ya

giden MHP Genel Baskan adayr Aksener, bir grup tarafindan cinsiyet¢i pro-
testoya maruz kaldi. Grup yanlarinda getirdikleri ayakkabi ve etegi firlat-
t1.”” (8 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber Bilteni).
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= MERAL AKSENERE CIRKIN SALDIRI
[H : ETEK VE KADIN AYAKKABISI FIRLATTILAR

ANA HABER

Resim 7: Halk TV Ana Haber Ulteni - 8 Nisan 2017

6- Spiker: ““CHP hayw kampanyas: yiiriitenlere yonelik saldirilart
masaya yatirdi. Saldirilarin bilangosunu ¢ikardi. CHP Genel Baskan yar-
dimcist Zeynep Altiok Akatli yurt genelinde hayir ¢calismasi yiiriitenlere ya-
pilan saldirilart acikladi. Altiok’un agiklamasina gore hayir kampanyasi yii-
riiten en az 330 kisi gozaltina alindi. 3 kisi tutukladi. MHP’den 4 kisi ihrag
edildi. Bes gazeteci ve 12 is¢i isten atildi. Bir hakem gorevden alindl,
HDP’nin mitinglerine izin verilmedi.”” (8 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber
Bulteni).

7-Spiker: ““MHP Genel Bagskan adaylarindan Sinan Ogan’a referandum
calismalart kapsaminda suikast iddiasi giindeme bomba gibi diistii. Sinan
Ogan Samsun’un Bafra ilgesinde ‘Haywrli Anadolu’ yiiriiyiisii kapsaminda
ziyaretlerde bulundugu sirada konusmasin yapmak iizere Bafra Belediyesi
Kiltir Salonuna ilerledigi sirada silahli bir kisi fark edildi Ogan in koru-
malarimin stipheliyi fark edip yaklagmasi iizerine stipheli olay yerinden ka-
carak uzaklasti. Sinan Ogan’in suikast iddiasiyla ilgili yaptigi a¢iklamaysa
soyle:...”’

Haber Aktora: Sinan Ogan: ‘‘Tiirkiye'ye bir ‘evet’, ‘haywr’ kutuplasmasin-
da getirdikleri nokta budur. Burada anayasayt oylayacagiz ama siyasetcile-
rin o sorumsuz agiklamalar: bize yonelik saldirilart durdurmamalar: bize
yonelik maalesef bir karanlik emire firsat sunmugstur.’’ (9 Nisan 2017/ Halk
TV Ana Haber Bulteni).
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8- Spiker: ““Evet sayin seyirciler sirada AGIT in referandum siirecini ince-
leyen bir raporu var. Raporda deviet imkanlarimin ‘evet’ icin kullanildig
belirtiliyor. Raporda simdiye kadar ‘hayw’ destekcileri polis midahalesi ile
karsilasmis, bir kismi Cumhurbaskanina hakaret gibi suglamalarla tutuk-
lanmustir’  deniliyor. ‘Hayw”  kampanyasimin  kisitlandigr - belirtilirken,
HDP ’nin tutuklu vekilleri ile televizyonda esit siire verilen kanunun iptal
edilmesi de yine bu raporda yer alan konular arasinda yer aliyor. AGIT ten
vapilan agiklamada, ‘Venedik komisyonu onerilen degisikliklerin sonucun-
da, giicler ayriligi ve yargt bagimsizliginin giivence altina alinmayacaginin
boylelikle otoriter bir baskanlik rejimine doniismemesi igin gerekli olan
denge ve denetleme mekanizmalarindan mahrum oldugunu belirtmistir’ ha-
tirlatmast da yapilryor’” (9 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Bllteni- Avru-
pa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nmin (AGIT) Tiirkiye’deki referandum sii-

recine iligkin agikladig: ara rapordan bahsediliyor).

9- Spiker: ““Hayiwrcilara yapilan saldwrilar devam ediyor. Bu kez Adana’da
65 yasindaki Bekir Polat ‘evetgiler’ tarafindan kendisine verilen ‘evet’ bil-
dirisini kabul etmedigi ve haywr oyu verecegini soyledigi icin doviildii. Polat
saldwrganlardan sikayetci oldu. Bekir Polat, Cumhurbaskant Erdogan’in
Adana mitinginin oldugu giin bir akrabasini ziyaret etmek Uzere hastaneye
gitti. Acil Servis oniinde bekleyen Polat’in yanina bir grup geng gelerek evet
bildirisi vermek istedi. Polatin bildiriyi kabul etmemesi iizerine de gengler
kendisini ikna etmek istediklerini s@ylediler. Polat’sa ben CHP’liyim refe-
randumda sandikta gérev yapacagim, haywr oyu verecegim demesinin ar-
dindan grup Polat’r tartakladr basit ve kasi yarilan Polat, olayin ardindan
bana saldiranlarin bulunmasw istiyorum dedi.”” (10 Nisan 2017/Halk TV
Ana Haber Bulteni).
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Y

'HAYIR OYU VERECEGIM' DEDI, DAYAK YEDI
65 YASINDAKI BEKIR POLAT'A SALDIRDILAR
ANA HABER
ET TURK'LE BULUSTU. CHP ANTAL YA MILLETVEKILI DENIZ BAYKAL REFERANDUM {

‘ Resim 8: Halk TV Ana Haber Bulteni - 10 Nisan 2017

Yukarida alint1 yapilan haber metinlerinde yer alan ifadelere bakarak Halk TV nin
referandum 6ncesi ‘hayircilar’a yonelik yapilan saldirilar siyasal iktidarin icraati olarak
gosterme cabasi dikkat cekmektedir. Ozellikle Cumhurbaskanm Erdogan ile ‘hayir’ oyu
verecegini aciklayan ve fiziksel saldirtya ugrayan bir vatandasin goriintiilerinin yan ya-
na kullanilmasiyla siyasal iktidar1 temsilen Cumhurbaskani Erdogan ‘catismaci, saldir-
gan’ bir kimlikle sunulmustur. Yine haber metinlerinde hayir ¢adirlarina doniik saldiri-
larin devam ettigi, evet cadirlarina ise miidahale yapilmadig: siklikla tekrar edilmis bu
ifadelerle referandum kosullarinin taraflar agisindan esitsiz oldugu sdylemi 6ne ¢ikaril-
mak istenmistir. Dolayisiyla belirgin bir sekilde siddet iceren goriintiilerin 6ne ¢ikarildi-
81, referandum kosullarinin esitsiz olduguna dair s6ylemsel ¢agrisimlarin yapildigi bu
cercevede izleyicide ‘hayir’ destekgileriyle ilgili bir magduriyet algisi yaratilmak isten-

mistir.
3.5.2.2. Tek Adam Rejimi

“Tek Adam Rejimi’ ¢ergevesi, ‘doniim noktas1” ve ‘politika elestirisi’ olmak tizere
iki alt cergeveden olugmaktadir. Bu ¢ercevede evet oyu ¢ikmasi halinde doniim noktasi
olabilecek durumlara isaret eden haberler ile muhalif kanadin baslattigi, Anayasa refe-
randumundan ‘evet’ oyu ¢ikmasi durumunda cumhuriyet rejiminin degisebilecegine
dair tartigmalarla ilgili haberleri icermektedir. ‘“Tek adam rejimi’ cercevesiyle ilgili ola-
rak ATV’de 2 ve TRT 1°de 5 habere rastlanirken Halk TV’de 26 haber goriilmiistiir.

ATV ve TRT 1’de bu gergevenin anahtar sdzciiklerinin bulunmasi nedeniyle ince-
lenen haberlerin muhalif kanadin yaptig1 elestirilere iktidar ¢evrelerince verilen yanit-

lardan olustugu gézlenmistir. Halk TV’de ise anayasa degisikligi ile getirilecek olan
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bagkanlik sistemiyle {ilkenin otoriter bir tek adam rejimine siiriiklenecegine dair ‘hayir’

taraftarlarinin yiiriittiigii tartigmalar yer almistir.
3.5.2.2.1. Doniim Noktas1 Cercevesi

Bu ¢ergevede evet oyu ¢ikmasi halinde dontim noktasi olabilecek durumlara isaret

eden haberler ele alinmistir. Bu ¢ergeveye 6rnek olarak asagidaki metinler verilebilir:

1-Spiker: “*Yine referandum ¢alismalariyla devam edecegiz. Basbakan Bi-
nali Yildirim Kilis 'teydi. Yeni anayasaya getirilen tek adamlik elestirilerine

yanit verdi Basbakan. ‘‘Patron millet, bu tek adamlik mi’’ dedi.”’

N\

BASBAKAN KILIS'TE KONUSTU
"PATRON MILLET BU TEK ADAMLIK MI2"

ANA HABER

Resim 9: Halk TV Ana Haber Biilteni - 6 Nisan 2017
Haber Aktora: “*Binali Yildirim: Diyor ki tek adam. Ne tek adami karde-
sim. Patron millet olursa tek adamlik olur mu? Verdiniz oylari se¢tiniz 5 se-
ne sonra begenmediniz alasagi edersiniz, begendiniz bir bes sen daha se¢i-
yorsunuz. Cok iyi gidiyor ya, uglncu sefer yine secelim. Yok bitti iki donem.

Iste boyle padisahlik mi bu? Tek adam olur mu?

Milletin ayagina gideceksin hizmet yaparsan karsiligini goreceksin. Hizmet
yapmazsan millet biletini keser.”” (6 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Bil-
teni- Bagbakan Binali Yildirim’in muhalefet baglattig1 tek adam tartigsmala-

rin1 degerlendirmesi).

2- Spiker: “*Sanat¢i cephesinden de referandum aciklamas: var. Istan-
bul’da bir araya gelen 250 den fazla sanat¢t ve aydin tek adam referandu-

mu igin hayir ¢agrisinda bulundular.”
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““250’YE YAKIN AYDIN VE SANATCI TAKSIMDE BULUSTU’’ (Haber
Baslhig)

Haber Aktoru: Orhan Alkaya: “‘Bu bir memleket meselesidir. Bu bir parti
meselesi degildir. O yiizden her zeminde olaganiistii esitsiz kosullarda hayir
diyen arkadaglar bir araya geldi bugiin. Bu diipediiz bir rejim degisikligi
taslagi. Dolayisiyla bu taslak tepeden tirnaga sorunlu.’’(6 Nisan 2017/Halk
TV Ana Haber Bulteni).

3- Spiker: “*Cumhurbaskant Erdogan, muhtarlar toplantisinda muhtarlarin
SGK primlerini devletin odeyecegini a¢ikladi. Ancak CHP Denizli Milletve-
kili Kazim Arslan bu projenin CHP 'nin projesi oldugunu agikladi. 2015 ve
2016 yilinda verdigi iki onergenin AKP oylariyla reddedildigini a¢iklayan
Arslan, konuyla ilgili agiklama yapti.”’

Haber Aktora: *“Kazim Arslan: Muhtarliklar: bir gecede kapatma yetkisini
tek adama vermeye hazirlanan bu anayasa degisikligi gecerse, muhtarliklart
istedikleri an kapatacaklar bu halde muhtarlarimiz iktidarin bizden kopya
ettigi SGK primine dahi kavusamayacaktir. Devlet oy ugruna hi¢ bu kadar
aciz duruma diismemistir.”’(6 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber Bilteni).

4-Haber Aktoru: “‘Kemal Kiligdaroglu: Bir partiye bir kisiye oy vermek
icin degil Tiirkiye nin gelecegini oylayacagiz. Ister Saadetli ister HDP"li ol-
sun, ister AKP’li ister CHP’li olsun, 80 milyona sesleniyorum ‘bu Ulkeye ta-
rafsiz bir cumhurbagskan: gerekiyor’ diyorsan sandiga gideceksin onurunla,
gururunla hayiwr oyunu kullanacaksin. Bir kisiye yetki veriyorum, arzu ettigi
zaman hicbir gerekce gostermeden TBMM’yi feshedecek buna evet diyor
musunuz? Hep birlikte haywr diyoruz. Simdi bu meclisin yetkilerini alalim
bir kisiye verelim. Biitiin Trabzonlu kardeslerime sesleniyorum. Teklik Alla-
ha mahsustur. Bir daha soyliyorum teklik Allaha mahsustur. Biz tek adam
olacagim tek kisi olacagim biitiin yetkiler bende olacak biz bu anlayista de-
giliz, bu anlayis Tiirkiye’yi felakete strukler.”” (7 Nisan 2017/Halk TV Ana
Haber Biiltent).
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5- Haber AKtori: ‘‘Muharrem Ince: Mitinglerin adi toplu acilis oldu. Me-
sela PKK yok artik, Kandil var. Mesela Abdullah Ocalan yok artik Imrali

var. Mesela zam yok, fiyat glincellemesi var.

Tiirkiye 'nin durumu budur. Ozet yapayim mi Simavlilar? Evet dersen Bilal
oglan, haywr dersen senin oglan kazanacak. Bir 6zet daha yapayim nmi? Bak

ikinci ozette su: ya milletin tahti ya tek adamin bahti. Ben hayiwr diyorum

buna hayir.’’(8 Nisan 2017/Halk TV Ana Haber Bilteni).

6- Spiker: ““CHP Grup Bagskanvekili Levent Gok Konya'da yaptig1 acikla-
malarda, ‘bu tuzak anayasa degisikligi dikta rejimi kurmaya yonelik bir se-
naryodur’ dedi. Konya 'nmin Kulu ve Cihanbeyli il¢elerinde diizenlenen top-

lantilarda konusan Levent Gok soyle dedi:....

Haber Aktoru: ‘‘Levent Gok: Bu anayasa degisikliginde vatandas yok tek-
lifinin tek konusu cumhurbaskaninin yetkileri artirmak, ona yeni yetkiler
vermektir. Sahte tuzak bir anayasa yapmak istiyorlar bu dikta rejimine do-
niik bir senaryodur. Bu anayasa teklifinde yurttas yok, yurttagin haklar: yok,
tek adam var. Bu teklifte otoriter rejimi engelleyecek denge ve fren meka-
nizmalart yok. Cok kolay bir otoriter rejime doniisebilir.”” (8 Nisan
2017/Halk TV Ana Haber Bilteni).

7- Perfore Ses: “‘Kilicdaroglu, 1 Kasim se¢imlerini %49.5 oyu alan eski

basbakan Ahmet Davutoglu 'nun istifasimi hatwrlatarak tek adam tehlikesine

dikkat gekti.””

Haber Aktoru: “‘Kiligdaroglu: %49,5 oy aldin peki basbakanliktan neden
ayrildin. Vatandas mi istedi? Kurultayda mi kaybettin? Haywr. Tek adam is-
tedi. Istifa etti. Cocuklarimizi diisiiniin, geleceginizi diigiiniin. Bu yetkiler, tek
adama taninan bu yetkiler b sahsindan c sahsina gegerse ne olur. Bunlarin

diigtintilmesi lazim. Bu parti, kisi meselesi degil bu memleket meselesi.”” (9

Nisan 2017/Halk TV Ana Haber Bilteni).

Yukaridaki haber metinlerine bakilarak ‘doniim noktas1’ ¢cer¢evesi hakkinda ¢ika-
rim yapmak miimkiindiir. Ozellikle Halk TV’nin haberleri géz éniinde bulunduruldu-
gunda ‘doniim noktas1’ ¢ergevesinin durum taniminda da belirtildigi gibi, referandum da

‘evet’ ¢ikmasi halinde yiiriirliige girecek anayasa degisikligiyle parlamenter sistemden
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baskanlik sistemine gegilecegine, bu durumun da tilkeyi ‘tek adam’in yonettigi otoriter

bir rejime siirlikleyecegi elestirisi iizerine odaklanilmistir.

Halk TV haber metinlerinde ‘hayir’ tarafindan yapilan ‘tek adamlik’ elestirileri-
nin genis yer aldig1 buna karsilik iktidar ¢evrelerince bu elestirilere verilen yanitlarin

ekranda yalnizca bir kez yer aldig1 goriilmektedir.

Haberlerde gerek birincil kaynaklar (haber aktorleri) gerek spiker ve perfore ses-
ler? tarafindan kullanilan ‘tek adam’ ifadelerinin ‘baskanlik sistemine’ gonderme yap-
t1g1 bu sisteme gegilmesiyle birlikte bir dikta rejimiyle karsilasilacagina dair algi olustu-
rulmak istenmistir. Ayn1 zamanda haberlerde yer alan haber aktorleri tarafindan ‘tek
adam’ ifadesinin ardindan sik¢a gelecege dair Ongoriilerde bulunulmasi referandum
sonucu hakkinda izleyici agisindan kaygi ve tedirginlik yaratmaya doniik bilingli bir

tercih olarak haberlerde yer almistir.
3.5.2.2.2. Politika Elestirisi

Politika elestirisi gergevesi, muhalif kanadin baslattigi, Anayasa referandumun-
dan ‘evet’ oyu ¢ikmasi halinde cumhuriyet rejiminin degisebilecegine dair tartismalarla

ilgili haberleri icermektedir.
1-*“TEK ADAM ELESTIRILERINE YANIT’ (Haber Baslig1)

Spiker: “*Cumhurbaskant tek adam elestirilerine yanit verdi CHPye kendi

ge¢cmigini hatirlatt1.”’
““PARTISININ GECMISINI BILMIYOR’’(Ara Baslik)

Haber Aktori: “‘Recep Tayyip Erdogan: Gazi Mustafa Kemal CHP’nin
Genel Baskaniyken aymi zamanda Cumhurbaskant miydi? Inénii CHP’nin
Genel Baskaniyken ayni zamanda Cumhurbaskant miydi? Ya bu adam kendi
partisinin ge¢misini bilmiyor ya!’’ (10 Nisan 2017/ ATV Ana Haber Biilteni-
Cumhurbagkan1 Erdogan’in Corum’da Kemal Kiligdaroglu’nun tek adam

elestirilerini degerlendirmesi).

12Perfore Ses: Muhabirlerin ya da metin yazarlari tarafindan kaleme alinan haber ve program metinleri-
nin, gorevli spiker tarafindan kurgu 6ncesi stiidyoda seslendirilmesi.
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2- ““GAZI MUSTAFA KEMAL TEK ADAMDI’’ (Haber Baslig1)

Haber Aktoru: Erdogan: *‘Eger partinin genel baskani ve cumhurbaskani
olmak tek adamliksa o zaman Gazi Mustafa Kemal tek adamdi. Niye, hem
CHP’nin Genel Baskaniydi hem de Cumhurbaskaniydi. Kendi partisinin
ge¢cmisinden haberi yok yahu’” (12 Nisan 2017/ATV Ana Haber Biilten-
Cumbhurbagkani Erdogan’in Erzurum’da bir acilis sirasinda Kemal Kiligda-

roglu’nun tek adam elestirilerini degerlendirmesi).

e —————
"GAZi MUSTAFA KEMAL TEK ADAMDI"

900

Resim 10: ATV Ana Haber Bilteni - 12 Nisan 2017

3- Spiker: *“CHP lideri Kemal Kilicdaroglu TRT yayinina katildi. 15 Tem-
muz ve referanduma iligkin ¢arpici agiklamalarda bulundu. Kiligdaroglu,
TRT haber ve kuruma ait bazi kanallarda miisterek baslayacagi duyurulan
canlt yaymimin Cumhurbaskani Evdogan’in konusmast nedeniyle programin
yarum saat ge¢ baslamasina da tepki gosterdi. Tek adam rejiminin en tipik

ornegini bu aksam yasadik dedi.’’

Haber Aktori: Kiligdaroglu: **Bakin tek adam rejimin en tipik érnegini bu
aksam yasadik. Tek adam. Sayin Cumhurbaskani konusuyor, saat 19 °da ba-
na denmis ki televizyon programi yapilacak ama onun soézii kesilemedigi
I¢in, basimiz belaya girmesin, biz, ana muhalefet partisinin genel baskan:
kibarbir insandiwr, o biraz bekler biz 19.30’da devreye gireriz deniliyor.”’(8
Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Bulteni).

3- Haber Aktora: Deniz Baykal: “‘Bu tek adam diizeni. Tiirkiye'de artik

milletin sozii gegmeyecek tek adamin sozii gececek. Yeni anlayis bu. O ne-

denle bu biitiin degisikliklerden farkli olarak diinyada ki 200 devletten hig
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birinde goriilmemis olan yetkiyi, kudreti hiikiimranhg: tek adama veren bir
yasa. Meclisin sahip oldugunun étesinde bir yetki. Buna ne ihtiyag¢ var. Bak
simdi sen millet egemenligi diizeninde yasiyorsun, bunu sana atalarin birak-
ti. Nasul olurda onlarin kazandigi bu millet egemenligini bir faniye vere-
lim.”” (12 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Bulteni-CHP Milletvekili Deniz
Baykal’in Aydin’da anayasa degisikligi degerlendirmesi).

4- Spiker:*‘Kiligdaroglu Ankara’nin Polatl il¢esinde halka seslendi. Referandum
icin yol ayrimina geldik diyen CHP lideri se¢imin parti meselesi olmadigin soyledi

referandum icin giin memleket giiniidiir diyerek hayir ¢agrisi yapt.”’

B  TEK ADAM REFERANDUMUNA SON 2 GUN
!

ANA HABER e ———————
R GOREVDEN ALINSIN' TALEBI YOK * BASBAKAN BINALI YILDIRIM- EYALET SISTEMI \
Resim 11: Halk TV Ana Haber Bilteni - 15 Nisan 2017

Haber Aktori: “‘Kiligdaroglu: Yol ayruimina geldik. Yarin kararumizi verecegiz.

Demokratik bir parlamenter sistemimi istiyoruz yoksa tek adami mu istiyoruz. He-
pimiz diisiincelerimizi rahatlikla agiklamak mi istiyoruz yoksa 80 milyonun aklim
bir kisiye kiraya mi versin bunu mu istiyoruz. Bu siradan bir se¢im degil. Tiirki-
ye’nin gelecegini oyluyoruz. Anayasa degisikligine gére milli giivenlik politikalari-
mt bir kisi belirliyor. Niye bir kisi belirliyor. Ya hata yaparsa. Bir kisiyi kandirdigi-
niz ikna ettiginizde ya da satin aldiginiz, Tiirkive Cumhuriyeti devletini teslim

edersiniz. Herkesi tek bir kisi kararname ile degistirebilir.”’(15 Nisan 2017/ Halk
TV Ana Haber Bulteni)

5- Perfore Ses: ‘‘Cumhurbaskani tek adam séylemlerine de tepki gosterdi.””

Haber Aktoru: Erdogan: *‘Tutturdu tek adam da tek adam ne tek adami
ya. Su bizim 18 maddeyi okusan burada béoyle bir sey yok. Eger partinin ge-

nel baskant ve cumhurbaskani olmak tek adamliksa o zaman Gazi Mustafa
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Kemal tek adamdi. Niye hem Cumhuriyet Halk Partisinin genel baskaniydi
hem de cumhurbaskaniydi.’’(12 Nisan 2017/TRT 1 Ana Haber Bilteni-
Cumhurbagkan1 Erdogan’in Erzurum’da yaptig1 acgilista CHP lideri Kemal

Kiligdaroglu’nun tek adamlik elestirilerine verdigi yanit).

0

—
PLATFORFY

EVET ) 1;.':||:;:r"..
s

) ERZURUM EV EVET

ror ' g — )
L BULUSMASI 4 TP ¢ BLATFORMU

Il ) .‘1l
ABER RUUGR | ADAM, OYLE BIR K I
Vi . P ISMASIZ

SLATFORMU

Resim 12: TRT 1 AhérHaber Bulteni - 12 Nisan 2017

Yukarida siirli sayida alinti ile genel hatlart ¢izilen ‘politika elestirisi’ ¢ergevesi-
nin genel olarak referandumdan ‘evet’ ¢ikmasi halinde yiiriirliige girecek olan ‘baskan-
lik sistemi’yle ilgili muhalif kanadin yiiriittiig elestiriler ve siyasal iktidar tarafindan bu
elestirilere verilen yanitlardan olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal iktidara yakinligiyla
bilinen ATV de yer alan haberlerde siyasal iktidar1 temsilen Cumhurbaskani Erdogan’in
‘tek adamlik’ elestirilerini degerlendirirken CHP’nin ge¢misine vurgu yaptigr goriil-
mekteyken muhalif taraflarin elestirilerinin yer aldigi herhangi bir habere rastlanmamis-
tir. Benzer sekilde Halk TV’de de muhalif taraflarin elestiri odakli haberleri yer alirken
siyasal iktidarin bu elestirilere verdigi yanitlarin yer almadig: sonucu ortaya ¢ikmakta-
dir. Fakat dikkat cekici bir sekilde varolussal olarak kamusal yayincilik yapmasi gere-
ken TRT 1 kanalinda muhalif kanadin baslattig1 ‘tek adam’ tartismalarinin yer bulmadi-
&1 ancak bu tartismalara cevaben siyasal iktidarin agiklamalarinin yer aldigi goriilmiis-
tiir. Dolayistyla 6zellikle TRT 1 haberlerinde gortlen ve ‘tek adam’ rejimine dair yuru-
tillen tartismalara cevaben yapilan haberlerin fragmanter (parcali) bir anlatiyla ¢erceve-
lendigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Haberlerin pargali bir anlatiya sahip olmasi izleyici-
de baglam bilgisinin yoksunluguna sebep olmakta bu da habercilik ilkeleriyle ortiisme-

mektedir.
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3.5.2.3. Eyalet Meselesi

‘Eyalet meselesi’ cercevesi ‘elestiri politikasi’ ve ‘eylem bilgisi’ olmak tizere iki
alt c¢erceveden olugmaktadir. ‘Eyalet meselesi’ cercevesinde anayasa degisikligi ile
‘eyalet’ sisteminin getirilecegine yonelik yapilan tartigmalarla ilgili haberler ve bu tar-
tismalarin gidisatina iliskin bilgi veren haberler yer almaktadir. Arastirmanin 6rnekle-
mine dahil edilen U¢ kanalda, ‘eyalet meselesi’ ile ilgili haberlerin 6zellikle referandu-
ma son iki gin kala yogun sekilde islenmesi, se¢gmen karari tizerinde bir degisiklik ya-

ratma amaci giitmektedir.
3.5.2.3.1. Elestiri Politikas1

‘Elestiri politikas1” ¢ercevesi, referandumda evet ¢ikmasi halinde yiiriirliige gire-
cek olan anayasa degisikligi ile devletin yonetim seklinin degisecegi, eyalet sistemine
gecilecegine dair ortaya atilan iddialarin yer aldig1 haberleri igermektedir. Bu gercevede
yer alan haberler 6zellikle Halk TV’de, referandumda ‘hayir’ oyu kullanacak taraflarin
aciklamalarindan olugmaktadir. Asagida yer alan ifadeler, bu g¢ergceveye 6rnek olarak

gosterilebilir:

1-Spiker: “‘Referandum oéncesinde, referandum sonrasina dair AKP hiikii-
metinden vaat Ustiine vaat geliyor saywin seyirciler. Bunlardan biri, anayasa
degisikligi calismalarinda yer alan Cumhurbaskant Danigsmant Siikrii Kara-
tepe’den geldi. Baskanlik sistemi ile birlikte biiyiik kentlerin yeniden yapi-
landirllacagint séyledi Karatepe ve Cin'i 6rnek aldiklarint séyledi. Cin’de,

5 eyalet, 5 6zerk bolge, 2 de Ozerk statlide yonetilen il var.”

ERDOGAN'IN DANISMANI SUKRU KARATEPE ACIKLADI
i ANA HABER

SAVC] MUSTAFA KIZILATES. DANISTAY KARARIYLA MESLEGE DONDU * MARMARIS.

"EVET SONRASI 'EYALET" !

Resim 13: Halk TV Ana Haber Bilteni - 10 Nisan 2017
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Perfore Ses: ‘‘Cumhurbaskaninin yerel yonetimlerden sorumlu basdanis-
mam Siikrii Karatepe’'den ortaligi karistiracak agiklamalar geldi. Ankara
BlyuUksehir Belediyesi yayin orgaminda makale yazan Karatepe, kalabalik-
lasan metropollerin artik klasik idarelerle yonetilemeyecegini savundu.’’
(10 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Bulteni).

2- Spiker: ““Eyalet tartismalart yeniden alevlendi. Cumhurbagkaninin iki
danismam Stikrii Karatepe ile Mehmet Ucum ¢ok tartisilacak agiklamalar
yaptilar. Karatepe, sehirlerde de cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ben-
zer bir yonetim bi¢imi olmast gerektigini anlatti. Mehmet Ugum’sa 16 Ni-
san’da halk kendi devletini kuracak dedi. Iste danismanlarin bu aciklamala-

r1 tizerine tepki yagdi.’’
“EYALET TARTISMALARI YENIDEN ALEVLENDI’ (Haber Baslig1)

Perfore Ses: ““Erdogan’in iki danismaninin agiklamalar ile eyalet tartis-
mast yeniden alevlendi. Yerel yonetimlerden sorumlu Siikrii Karatepe, sehir-
lerde de Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine benzer bir ydnetim bi¢imi
olmasi gerektigini anlatt. Mehmet Ugum’sa ‘16 Nisan’da halk kendi devle-
tini kurmak i¢in adim atiyor’ dedi. Ugum’un bu sozlerini CHP’li Veli Agba-

ba rejim degisikligi itirafi dolarak degerlendirdi.”’

g——

‘ Mehmet Ugum 2 Takip et

Sessiz dedil Halkimiz gumbur gumbar bir
Devrim yapiyor farkindamisiniz.Halk kendi
Devletini kurmak igin adim atiyor, 16 Nisan
Kutlu Olsun.

482 801 ladGisZasin
EYALET TARTISMASI ALEVLEN Di

ERDOGAN'IN DANISMANI: 16 NISAN'DA HALK KENDI DEVLETINI KURACAK.
ANA HABER

PN - KUZEY XORPDEN TRUMPA. SAVASIN HER TURLUSUNE HAZIRIZ * BMDEN AFRIK

Resim 14: Halk TV Ana Haber Bilteni - 11 Nisan 2017

Haber Aktora: ““Veli Agbaba: Cumhurbaskant basdanismaninin bu agik-
lamas: alelade bir soz degil dogrudan Cumhuriyet rejimine yonelik bir karst

¢tkis ilamidir. Rejim degisiyor dedigimizde yalanlama yarisina girenler bu
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agiklama ile baklayr agizlarindan ¢ikarmis oldular.”” (11 Nisan 2017/ Halk
TV Ana Haber Bulteni).

3-Spiker: ““CHP Genel Baskant Kemal Kiligdaroglu'nun da Bahgeli’'nin
eyalet ¢ikisina bir tepkisi vardi. Bu beyler bunu yeni mi kegfetti elli defa séy-
ledik dedi.””

KILICDARO@LU'NDAN EYALET ACIKLAMASI

“BU BEYLER BUNU YENI Mi KESFEDIYOR, ELLI SEFER SOYLEDIK"
ANA HABER

] SAATLER KALA SON MESAJLARINI HALK TV'DE PAYLASACAK TURKIYE REFERANDU
Resim 15: Halk TV Ana Haber Bilteni - 14 Nisan 2017

Haber Aktorii: “‘Kiligdaroglu: Iki giindiir tartisiliyor. Efendim burada nasil
bir sey. Tiirkiye par¢alanacak mi par¢alanmayacak mi? Yeni mi kesfediyor-
lar bu beyler bunu? Elli sefer sdyledik. Efendim Baskan yardimcilart séyle-
mis ama benim agzimdan ¢ikmadi. TBMM kiirsiilerinden elli defa soylendi
daha ne soylensin. Ciktilar meydana dediler ki biz asil hedefimiz anayasa-
mn ilk dort maddesini degistirmektir. Ne istiyorsunuz siz Tiirkive Cumhuri-
yetinden kardegim, bu devletten ne istiyorsunuz? Bakin birisi ne diyor. Yine
Sayin Cumhurbaskanin danismanlarindan. 16 Nisan i¢in diyor ki, halk ken-
di devletini kurmak i¢in adim atiyor ne demek ya. Yani 16 Nisan da mi biz
kendi devletimizi kuracagiz? Bu devlet ne zaman kuruldu? Bu kadar sehidi
biz niye verdik? Bu gaziler neden ¢ikti? Bu bayrak bu devletin kimin? Yeni
devlet kuracakmisiz kim soyliiyor bunu? Yardimcisi soyliiyor Tiirkiye bir fe-
laketin iginesuriklenmek isteniyor.”” (14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber
Bllteni).

4-Spiker: “‘Devlet Bahgeli'nin diin aksam eyalet sistemiyle ilgili ¢ikisi
MHP’de de gindem. MHP Genel Baskan yardimct Semih Yal¢in agiklama
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vapti. Eyalet sistemi s6z konusu degil. Goriismelerde giindeme bile gelmedi

dedi.”

Haber Aktora: “‘Semih Yal¢in: 18 madde de eyaleti getiren veya bunu ¢ag-
ristiran hi¢bir gelisme yok. Olsa zaten MHP bunun i¢inde olmaz. Boyle bir
calismanin tarafi olmaz.”’ (14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Biilteni)

5- Spiker: “‘Sayin Semih Yal¢in boyle bir yetki yok diyor ama eger evet ¢i-
karsa tiim yetki bir kisinin elinde olacak dolayisiyla her seyi o tek kisi haya-
ta gegirecek bunu da hatirlatalim. Bahgeli’'nin bu ¢ikisi daha énce parti
icinde kendisine muhalif olan muhaliflerden de tepki gordii. Umit Ozdag,
Bahgeli danigsmandan once 123. Maddeye karsi ¢ikmalrydi dedi. Meral Ak-
sener de eyalet sistemine 16 Nisan’da haywr diyeceksiniz agiklamasini yap-

tl”

Haber Aktoria: “‘Aksener: Tiirkiye 'nin 16 Nisan’da cumhuriyetin temel de-
gerlerini ortadan kaldwrip tiniter devlet olma vasfini ortadan kaldirip eyalet

sistemine gecilecegini itiraf ettiler. Bunlarin soyledigine itiraz ediyorsak di-

yecegiz ki haywr hayiwr hayir’’ (14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Biilteni).

5- Spiker: ““Bahgeli’nin sozleri nasil yorumlanmal? Eski MHP Milletvekili
ve Meclis Baskani Omer Izgi de Halk TV de yayinlanan yazi isleri progra-
mina telefonla baglandi ve eyalet tartismalariyla ilgili agiklamalar: oldu.

Bahgeli yapist itibariyle o tiir olusumlara sicak bakmaz dedi.”’

OMER IZGI'DEN EYALET ACIKLAMASI
"BAHCELI O TUR OLUSUMLARA SICAK BAKMAZ"
ANA HABER
- TURIC 8PN HAYIR OFL KU ANAT AG DEMFITEN CEIGNIYORIAR * AITAN KaRT
Resim 16: Halk TV Ana Haber Bilteni - 14 Nisan 2017
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Haber Aktoru: “‘Omer Izgi: Orada ¢ok dogru ve hakli bir davramista bu-
lundular Saymn Bahgeli’nin yapisi itibariyle o tiir olusumlara sicak bakacak
biri degildir. Bir yerel yonetim adi vermedi de bir kamu diizeni diye bir ba-
kanlik kurdu bu kurdugu bakanlikta da diyor ki su su teskilatlarda olusacak
5 vilayet, surada 3 vilayet surada birleserek tek vilayet olacak diyor. Eyalet
demeye bile gerek yok. ‘Hizmeti daha iyi halka ulastirabilmek igin yapiyo-
ruz’ der. Kurdugu il yapisi ilerde eyalet sistemine kolayca gecebilecek bir
vapt oldugu i¢in daha da ileri giderek federasyonun olusturulmasi artik soz

konusu olacagu i¢in mecliste kipirdama oldu diyelim.

Meclis bu kararnameyi Anayasa Mahkemesine gotiirecek Anayasa Mahke-
mesi Uyeleri mevcut olan Cumhurbaskan: 'nin hiikmiinde olanlar o zaman
diyecek Anayasa Mahkemesine gitmeye gerek yok.”” (14 Nisan 2017/ Halk
TV Ana Haber Bulteni).

6- Spiker: “‘Eyalet tartismalar: bugiinlerde yogun giindem. Son ginlerde
yine Cumhurbaskant Basdanigmanin yaptigi aciklamalar ama eskiye doner-
sek yine Cumhurbaskan: Bagdanismani emekli General Adnan Tanriver-

di’nin agiklamalari var. Eyalet ¢ikist yeniden giindemde.

Tanrwerdi konugmasinda eyalet sistemine gecilmesi gerektigini acikliyor ve

ardindan Turkge ikinci dil olmalidir diyor.”

Perfore Ses: *““15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Cumhurbaskanlhigt
Basdanismanligi gorevine getirilen emekli Tuggeneral Adnan Tanriver-
di’nin 15 Ocak 2015’te yaptigi a¢iklamasi Bahgeli’nin eyalet ¢ikisindan

sonra yeniden gundemde.”’
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"EYALET SISTEMi GETIRILMELIDIR"

ERDOGAN'IN BASDANISMANININ SKANDAL ACIKLAMALARI YENIDEN GUMNDEMDE

Resim 17: Halk TV Ana Haber Blilteni - 14 Nisan 2017
Haber Aktoru: “*‘Adnan Tanriverdi: Eyalet sistemi getirilmelidir. Tlrkiye

Cumhuriyetinin tasra tegkilati ve devletin yonetim sekli yeniden diizenlen-
melidir. Bu sistem hem Kdrtlerin ézerklik istegini kapsayacak hem de devle-
te aidiyet duygusunu arttiracak sekilde olusturulmalidir. Her bakanlik ken-
dine bagh 6 ila 10 birimi layikiyla idare edebilir. 81 vilayet merkezden di-
rayetle yonetilemez. Eyalet sistemi olusturulmalidir. Eyalet valileri segcimle
is basina gelmelidir. Adalet i¢ giivenlik savunma merkezden, diger faaliyet-
ler eyaletten yonetilmelidir. Cumhurbaskanligi forsuna bir yildiz daha ek-
lenmelidir. Turkiye Cumhuriyetinin Tlrkler’den sonraki en biylk asli etnik
grubu Kirtler’dir.”’(14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Biilteni).

7- Spiker: ““Gozler simdi anayasa da degistirilmesi istenen 123. Maddede
¢lnkd bu maddenin Baskana eyalet kurma yetkisi verdigi ifadesi var ayrinti-
lar haberimizde.””
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ERDOGAN: EYALET VE SECILMIS VALI 2023'TE
DEGISTIRILEN 123. MADDE

Cumhurbaskani Kararnamesiyle;
123. maddesinin tciinci fikrasinda
yer alan "ancak kanunla veya kanunun

acikca verdigi yetkiye dayamlarak"
ibaresi "kanunla veya cumhurbaskanhg
kararnamesiyle" seklinde degistirilmigtir.

DEGISTIRILEN 123. MADDE
EYALET KURMA YETKISI VERIYOR

ANA HABER —
SONEA ARTYYE. POMVWNIFASYNIN FADSIKINNA AT IMASIFrC A VIR DI 7 * ¥ FFY M

" Resim 18: Halk TV Ana Haber Bilteni 14 Nisan 2017
Perfore Ses: ““123. Madde’de yapilan degisiklikle yani Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ilavesiyle Baskana eyalet kurma yetkisi verdigi ifade ediliyor.
Deniz Baykal 123. Madde de degistirilen ve Cumhurbaskani’na eyalet kur-

ma yetkisi verildigi ifade edilen maddeyi soyle anlatiyor:’

Haber Aktoru: “Baykal: Anayasanin icinde eyalet sistemi dediginiz devle-
tin idari yapilanmasinin bir asamasidr. Vilayetlerle devlet sekillenir, bele-
diyeleri koyler vardir. Biitiin bunlar kamu tiizel kisiligidir. Kamu tiizel kigi-
ligi ihtas etme yetkisi anayasamizin 123. Maddesine gore TBMM 'nindir fa-
kat simdi bu yetki Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile Cumhurbaskanina ve-

riliyor.”” (14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Biilteni).

8- Haber Aktori: Deniz Baykal: “*Bu anayasa ile devlet kuracakmisiz halk
kendi devletini kuracakmis. Yani bugiine kadar halkin kendi devleti degil-
mis. Arkadagsin istedigi kisi, tek adam olarak gelirse bu devlet halkin devleti
olacakmis vay be! Tiirkiye’de yonetim diizenini eyalete dayandirmak artik
Cumhurbagkaninin bir kararname ile yapacag is haline gelmistir. Evet di-
yenler kulaginiza kiipe olsun. Yarin eyalet kuruldugunu duyarsaniz sakin
sasirmaymn. Simdi Tiirkiye 'de eyaletlere ayrilirsa dis giigler Tiirkiye tizerin-
de plan yapar. Turkiye’yi de Irak ve Suriye’ye benzetmek isteyenlere ¢ok
blyuk bir imkan verilmis olacaktir.”” (14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber
Biilteni-Deniz Baykal’in referandum calismalar1 kapsaminda Adana’da eya-

let tartigmalartyla ilgili yaptig1 degerlendirmesi).
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Yukarida yer verilen haber metinlerindeki ifadelerin ‘elestiri politikasi’ ¢ergeve-
sini net bir sekilde temsil ettigi goriilmektedir. Bir¢ok haber metninde hem haber aktor-
leri hem de haberi aktaran spiker ve perfore seslerin anayasa degisikligi ile iilkenin eya-
let sistemiyle yonetilmeye baslanacagina dair 6ngoriisii haberde 6ne ¢ikarilan, vurgu

yapilan fikir olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu cerceveye dahil olan tiim haberlerin muhalif isimlerin agiklamalarindan
olusmasi ve tlimiinlin siyasal iktidara muhalif ¢izgisi ile bilinen Halk TV’de olmasi ise
aragtirmanin varsayimlarindan olan, ‘haberlerin gercevelenme siirecinde televizyon ka-
nalinin bagli oldugu yayin grubunun ideolojik konumu haberin 6ykii edilis sekline bi-

cim vermektedir’ fikrini destekler niteliktedir.
3.5.2.3.2. Eylem Bilgisi

‘Eylem bilgisi’ ¢er¢cevesinde anayasa degisikligi referandumu 6ncesi, getirilecek
degisikligin eyalet sistemini ongdrdiigii ile ilgili muhalefet, siyasal iktidar ve MHP lide-
ri Devlet Bahgeli tarafindan yiiriitiilen tartismalarin gidisatina iligkin haberler yer al-

maktadir. Bu haberlere 6rnek olarak asagidaki haber metinleri gosterilebilir:

1- Spiker: “*“MHP Lideri Devlet Bahgeli’nin sozlerinden sonra ortaya ¢i-
kan bir siiredir de giindemde olan eyalet tartismalarina bakalim. Evet cep-
hesinde bir eyalet krizi olustu. Giinlerdir siiriiyordu eyalet tartismalari. Ve
tartismalara MHP lideri Devlet Bahgelide katildi. Eyalet sistemine karst ol-
dugunu savundu ve AKP’ye Cumhurbaskan: Erdogan’a da adeta rest ¢ekti
Bahceli. Bahceli’nin bu ¢ikisiyla da referanduma sayili saatler kala siyaset

giindemi bir anda karistr.”’

cany ETZY

EVET CEPHESINDE EYALET KRIZi

BAHCELI: EYALET GELECEK DENIYORSA ULKUCULERIN KARARI NE OLABILIR?

ANA HABER
LI FTVEKI T MIHARREM INCF BUICGTIN SAAT 18 DONA YAIOVA CUMHLUIRIYET MFYNAN

Resim 19: Halk TV Ana Haber Bulteni - 14 Nisan 2017
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Haber Aktori: Bahgeli: ““Eyalet sistemini getirecegiz diye bir danisman,
Cumhurbaskant Danismant olarak séyliyor, Cumhurbaskant da buna ses
ctkartmiyor kabulleniyor ise o zaman iki giin icerisinde eyalet sistemine

karst olan, iiniter yapida diistincesi olan iilkiiciilerin karari ne olabilir.’

Perfore Ses: *““Halk oylamasina ¢ok kisa bir siire kala giindeme eyalet sis-
temi ve yeni devlet tartismalart damga vurdu. Cumhurbaskant Erdogan’in
Bas Danismani Siikrii Karatepe baskanlikta oldugu gibi sehirlerde de tek
baskanlik olmali dedi. Bahceli’den sert tepki geldi.”’

Haber Aktoru: “‘Bahgeli: Boyle bir agiklama yapan insanlar ya Adalet ve
Kalkinma Parti’sinin hedefini sabote ediyorlar veyahut da bir i¢ pazarlikla

goreviendirilmis konusmacilar mi bunlar?’’

Perfore Ses: “‘Bahceli’nin aciklamalarimnin ardindan sen bana sor diyen
Erdogan’in dort yil onceki eyaleti savunan agiklamalariysa hafizalardaki

yerini hala koruyor.”’

EVET CEPHESINDE EYALET KRIZI
ERDOGAN: BEN NE DIYORUM SEN ONA BAK
ANA HABER il -
R CIKACAGING GORDUI, SIMDIDEN KACMANIN TASLARING DOSUYOR * CHPLi UMt

Resim 20: Halk TV Ana Haber Bilteni - 14 Nisan 2017
(Dort yi1l 6nceki kayit veriliyor) “*Erdogan: Bunlar tarih falan bilmiyorlar
bunlarin tarih bilinci yok. Diinyada gelismis iilkelere bakarsaniz bunlarin
hi¢ birinde eyalet korkusu diye, endisesi diye bir sey yoktur. Tam aksine
eyalet yapilanmalar: ¢ok daha siiratle kalkinmayr getirir. Mesela Osman-
I’ya baktngimizda orada Lazistan eyaleti var, Kirdistan eyaleti var. Niye
Osman/: gii¢lii ve oralarda hi¢ ¢cekinmeden rahatlikla onlar: vermis. Bu ko-

nuda eyaletlerde de boyle bir endisenin i¢erisine girmeye gerek yok. Benim
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soyledigim su giiclii bir Tiirkiye, asla eyalet sisteminden korkmamalidir.”’

(14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Bilteni).
2-““TROLLER BAHCELIYE SALDIRDI’’ (Haber Baslig)

Spiker: “*Sosyal medyada ¢ok sayida kisi Bahgeli’nin bu agiklamasina sas-
kinligini dile getirdi. Tepkilerden biri de aktroll olarak bilinen Taha Un ol-

du. Taha Un “*Sayin Bahgeli’nin bir televizyon kanalindaki sézlerini saskin-

Sayin Cumhurbaskanimizin

Danismanlarinin gelecegine dair
istikamet cizmek Sayin Bahgeli'nin
haddi ve hakki degildir.

likla izledim’’ diyerek sunlari paylasti.”’

'EVET' CEPHESI KARISTI!
TROLLER BAHGELIYE SALDIRDI

Resim 21: Halk TV Ana Haber Bilteni - 14 Nisan 2017
Haber Aktori: ‘“Taha Un: Adalet ve Kalkinma Partisi tiim kadrolart ile

Sayin Cumhurbaskammizin dimdik yamindadir. Sayin Cumhurbaskanimiz
danismanlarimin gelecegine istikamet ¢izmek isteyen Sayin Bahceli’nin had-
di ve hakki degildir. Sayin Karatepe 'nin maksadindan saptirilan agiklama-

larmi okumadan bir televizyon kanalinda dile getirip buradan baska bir me-

seleye varmak hos olmadi.”’ (14 Nisan 2017/ Halk TV Ana Haber Biilteni).

3- Spiker: “*Siyaset bugiin bir iddiayr konustu. MHP lideri Devlet Bahgeli
eyalet sistemi iddiasim giindeme getirdi. Cumhurbaskani, ‘eyaletmis fede-
rasyonmus hi¢ biri giindemimizde yoktur, olmayacaktir’ dedi. Basbakan
Yildirim ise “getirilen anayasa da boyle bir madde varsa gorevimden istifa
ederim’ dedi. MHP’den de bir ac¢iklama var. Genel Baskan yardimcisi Se-

mih Yal¢in: *Evet’ten yana durusumuz var basindan beri degismedi ded;.

“EYALET SISTEMI IDDIASI’’ (Haber Baslig1)
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Haber Aktora: *“Erdogan: Ben ne diyorum sen ona bak. Béyle bir sey ben-
den duydun mu yok. Danismanimin bir agiklamast olmus onu almislar. Sey

yapmiglar.’

Perfore Ses: *‘Cumhurbaskant Erdogan, MHP lideri Bahceli’ye boyle ses-
lendi. Bu sesler Bahgeli’nin bir televizyon kanalindaki sozlerine yonelikti.

Cumhurbagkam Konya’da iddialar: bir kez daha yalanladi.”’

O & cver

ResiFn 22: TRT 1 Ana Haber Bllteni - 14 Nisan 01

Haber Aktori: ““Erdogan: TUrkiye’nin iiniter yapisimin en biiyiik savunu-
Cusu, en basta gelen miidafigi daima sahsim basta olmak iizere biz olduk biz
olacagiz. Eyaletmis, federasyonmus, suymus buymusg, hicbiri bizim glnde-

mimizde yoktur. Olmayacak. Bunlarin bir¢ogu zaten tarih olmustur.’

Perfore Ses: “‘Erdogan konugmasinin sonunda son giinlerde bir dedikodu
var diyerek hayir cephesinin ortaya attigi eyalet sistemi tartismasina degin-

di. Net konustu.”’

“EYALET SISTEMI CARPITMASINA YANIT! UNITER YAPININ SAVU-
NUCUSU BENIM’’ (Ara Baslik)

Haber Aktori: “‘Erdogan: TUrkiye’nin iiniter yapisimin en biiyiik savunu-
cusu en basta gelen miidafiki biz olduk biz olacagiz. Eyaletmis, federasyon-
mus, hi¢biri bizim giindemimizde olmadi olmayacak. Cumhuriyetimizi iiniter
vapist igerisinde ilelebet payidar kilma konusundaki kararliligimizi buradan

bir kez daha ilan ediyorum.”” (14 Nisan 2017/ TRT 1 Ana Haber Biilteni).
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4- Spiker: “*Cumhurbagkani Konya mitinginde altint ¢izdigi o ayrinti yani
ana muhalefet eliyle sahnelenen eyalet manipiilasyonu giiniin mansetleri
arasinda. Cumhurbaskan ozellikle MHP tabanini etkileyemeye yénelik o
carpitmaya diin gece katildi. Canli yayinda da cevap verdi sozleri sertti. O
carpitma siyasetine Bagbakan’dan hatta MHP kanadindan da tepkiler geldi
bugiin. Oyle ki Basbakan Yildirim: ‘sOylediklerini ispat etsinler istifa ede-

rim’ dedi.”’

SON OYUN: "EYALET" CARPITMASI!

Resim 23: ATV Ana Haber Bilteni - 14 Nisan 2017
Haber Aktora: *““Erdogan: PKK terdr orgiitiiyle bu konuda verdigimiz mii-

cadele tiniter yapumin en giizel 6rnegidir. Ciinkii onlar en ufak bizim giiney-
dogu dogu illerimizde béyle tiniter yapiyr stkintiya diistirecek agiklama yap-

tiklarinda onlarin karsisinda aslanlar gibi dikilen biz olduk.”’

Perfore Ses: ‘‘Cumhurbaskant Erdogan CHP 'nin basini ¢ektigi hayir cep-

hesinin eyalet sistemiyle ilgili saptirmasina yanit verdi.”’

Haber Aktoru: *‘Erdogan: Rejimle ilgili herhangi bir olaya giderse karsi-
sinda ilk defa ben dururum dedim. 1923’te bu iilkenin rejim sorunu bitmis-

tir.”’

Perfore Ses: ‘‘Iddialar Bagbakan Binali Yildirim’in da giindemindeydi.
Muhalefetin ¢carpitmast igin “iftira’ dedi rest cekti.

Haber Aktoru: “*Yildirim: eger bu anayasanin herhangi bir yerinde eyalet

var, eyalet sistemine yol agacak bir madde varsa ben bugiin bu gorevi anin-
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da birakacagim. Siz ayni seyi yapacak misiniz?”’ (14 Nisan / ATV Ana Ha-
ber Bulteni).

5- Spiker: “*Referanduma saatler kala baslatilan Tirkiye eyaletlere boli-
nebilir ¢carpitmasinin hedefi MHP tabaniydi. Cok gegmeden MHP, hayir oyu
verecek iddiast ortaya siiriildii. MHP genel merkezinin sosyal medya hesa-

bindan yapilan jet agiklamayla bu iddia yalandi.”’

“MHP: MILLET ICIN DEVLET ICIN EVET’ (Haber Baslig1)

Bt Nsanta illet iin evet
Gevietiin evet,
Tirkfiiin bekestcin

Biz 16 Nisan'da millet igin evet, deviet igin
evel, Torklogin bekas: icin evel diyecediz.

MHP Genel Bagkani
Deviet BAHGELI

Resim 24: ATV Ana Haber Bilteni - 14 Nisan 2017

Perfore Ses: “‘Konuyla ilgili MHP 'den son agiklama Semih Yal¢in’dan gel-
di. Yal¢in 18 madde de eyalet yok dedi’’

Haber Aktora: ““‘Semih Yalgin: 18 madde de eyaleti getiren veya bunu ¢ag-

ristiran hi¢bir gelisme yok olsa zaten MHP bu isin i¢inde olmaz.’’ (14 Nisan
2017/ ATV Ana Haber Bilteni).

Yukarida yer alan hemen hemen tiim haberlerin ‘eyalet meselesi’ ile ilgili
olarak yiiriitiilen tartigsmalara siyasal iktidarin cevaben verdigi aciklamalardan
olustugu goriilmektedir. ATV ve TRT 1 kanallarindan alinan 6rnek haber metinle-
rinde haber aktorlerinin tamaminin siyasal iktidarin temsilcileri ile referandumda
siyasal iktidarla ayni tarafta yer aldigin1 agiklayan MHP temsilcilerinin oldugu
gdze carpmaktadir. Ornek haber metinlerinde haber aktorlerinin referandum taraf-

larindan yalnizca bir tarafi temsil ediyor olmas1 haberlerdeki 6zne iktidar iliskisi-
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nin hegemonik olarak insa edildigi sonucunu dogurmaktadir. ‘Eylem bilgisi’ ger-
cevesinde incelenen haberlerde 6zellikle bir fikrin 6ne ¢ikarildigr goriilmektedir.
Muhalefetin ‘evet’ tarafinda bir kriz yaratmak amaciyla ‘eyalet meselesi’ni giin-
deme tasidigi fikri 6zellikle ATV haberlerinde yer bulan su ifadelerle 6ne ¢ikaril-
mastir: “‘Referanduma saatler kala baglatilan Tiirkiye eyaletlere béliinebilir ¢ar-
pitmasinin hedefi MHP tabaniydi’’, ‘‘Cumhurbaskani Konya mitinginde altini
¢izdigi o ayrinti yani ana muhalefet eliyle sahnelenen eyalet manipiilasyonu gu-

niin mangetleri arasinda.’” ‘‘Son oyun: eyalet ¢arpitmasi’’.

Entman’in (1991: 6) cercevelerin kendilerine ait 6ne g¢ikarma-vurgulama,
yorumlama ve diglama kaliplariyla meseleler hakkinda belli anlamlar inga ederek
bunlar1 sdzciikler, mecazlar, kavramlar ve semboller araciligiyla haber iginde tem-
sile doniistiirme gibi bir islevi oldugu fikrini destekler nitelikteki bu bulgular aras-

tirmanin referans noktalarini dogrular niteliktedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de devlet ve toplum arasindaki en énemli uzlas1 metni olan,
anayasa metni iizerinde yapilacak degisikligi 6ngoren referandum Oncesi, referandumla
ilgili televizyon haberlerinin nasil cercevelendikleri ve bu c¢ergeveleme big¢imlerinin
haberin igerigini ne denli isgal ettigini sorgulamaktadir. Caligmada, televizyon haberle-
rinde referandum temasinin hangi temel kategoriler gercevesinde insa edildigini anla-
mak ve bu ¢ergevelerin olusmasini saglayan televizyon kanallarinin hangi siyasi inang
ve politikalara destek verdigini ortaya ¢ikarmak amacglanmistir. Bu amacla haberlerin
igerigindeki ahlaki-teknik, epizodik-tematik g¢ergeveler ile referandum temasina yiikle-
nen politik mesajlar belirlenerek, secim donemlerinde segmenlerin ne tir siyasi ve poli-

tik mesajlara maruz birakildigi vurgulanmak istenmistir.

Calisma, arastirma sorusu ve amaglarina uygun olarak, ¢alismanin igerigi, teorik
yaklagimi ve arastirmay1 igeren birbiriyle iligkili ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismada
haber kavraminin, toplumsal gercekligi yansitan ve kamusal tartismalarin olugmasina
imkan saglayan bir zeminde degil; yerlesik haber degerleri ve pratikleri ile gatisan yapi-
sal bir yanlilik i¢inde varlik kazandig1 goriisiinden hareket edilmistir. Bu nedenle ¢alig-
manin teorik temelini, haberi sosyal alan gibi verili ve degismez bir yapidan 6te, devam-
11 yeniden iiretilen, dinamik bir olgu olarak ele alan ‘gerceveleme’ teorisi olugturmakta-
dir. Bu teorik yaklasim dogrultusunda ‘hakikat’ aktaricisi olarak haberin belirli ideolojik
stizgeclerden gectigini ortaya ¢ikarabilmek amaciyla secilen haberler haber ¢ergeveleme

yontemiyle incelenmesi benimsenmistir.

Calismanin sorunsali olarak ortaya konan, ‘toplumun gelecek tahayyiiliinde irade-
sini ortaya koyacag referandum donemlerinde, televizyon haberlerinin nasil gerceve-
lendikleri’ sorusu Edelman’in (1993: 232) c¢ergevelemenin alternatif siniflandirmalar
yoluyla belli siyasi inan¢ ve politikalara destek kazandirmakta oldugu ve bu siniflan-
dirma semalarinin siyasi manevralarda ve iknada temel 6neme sahip oldugu belirleme-
sine uygun bi¢imde tartisilmistir. Referandum gibi belirli bir zaman dilimi igerisinde
sinirlandirilmis bir se¢im siirecinin, medyada miimkiin oldugunca ‘nesnel’ ve ‘tarafsiz’
bicimde yansitilmasi habercilik etigi agisindan beklenen bir yaklagimdir. Ancak medya
ve siyaset arasindaki iliskinin denetleme ve yonetme siirecleriyle isgal edilmesi medya-

nin ¢ikarlarin yaristig1 bir miicadele alanina doniismesine neden olmaktadir.
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Boylesine bir miicadele alanina doniisen haber medyasinin belirli ideolojilerin ak-
taricis1 durumuna gelmesi, haberi ekonomik ve politik miidahalelerin odag: haline ge-
tirmektedir. Ozellikle siyasi se¢im siireglerinde medya kuruluslarmin ideolojik, politik
ve ekonomik dinamiklerden bagimsiz hareket etmesi, segcmenlerin se¢imlere katilan
taraflar hakkinda dogru degerlendirme yapabilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Bu-
na karsin medyanin toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlart karsitliklara indirgeyen,
haber dilini sloganlastiran ve demokratik diyalog bigcimlerini engelleyen bir yaklasimla
taraflarin kutuplasmasina neden olan habercilik anlayisi, referandum siirecinin diginda

da siyasilerin haberlestirilmesine iliskin genel bir sorun haline gelmektedir.

Haber medyasinin ahlaki sorumlulugunun daha fazla oldugu se¢im donemlerinde,
siyasilerin giindeme tasidig1 herhangi bir sorun ve konu hakkinda medyanin iistiine dii-
sen farkli taraflarin goriislerini esit temsil eden bir habercilik anlayisi olmalidir. Oysa
haber medyasinda yerlesik olarak gézlemlenen iktidar partisi veya ana muhalefet parti-
sinin acgiklamalarinin diger siyasal parti ve gruplarin agiklamalarina oranla daha fazla
yer almast medyanin esitsiz ve dengeli ilkelerle hareket ettigi habercilik anlayisindan
uzaklastigina isaret etmektedir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumuna gi-
den siiregte, Tiirkiye medyasinda anayasa degisikligine dair yapilan haberlerin incelen-
digi bu calisma, yukarida tartigilan fikirsel arka plan ile desteklenmistir. Bu noktada,
televizyon haberlerini temsilen, bagli oldugu yayimn grubu, hedef kitleleri ve bu kitleleri
temsil yetenegi goz Oniline alinarak ii¢ farkli televizyon kanalinin (Halk TV, TRT 1,
ATV) ana haber biiltenleri ‘haber ¢ergeveleme’ yontemi ile incelenmistir. Arastirmanin
bulgular1 ‘cergeveleme’ kurami temelinde yorumlanmistir. Elde edilen bulgular 15181n-
da, li¢ televizyon kanalinin referanduma iliskin yaptig1 haberlerle iliskin genel olarak su
degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

> Arastirmaya konu edilen siire boyunca Ana Haber Biltenlerindeki haberle-
rin %32’si referandum ile ilgili haberlerden olugsmaktadir. Ana Haber Bul-
tenlerinde referandum temali haberlerin siklikla yer almasi bu konuda
se¢menlerin algisini canli tutmanin bir yolu olarak degerlendirilebilmekte-
dir. Calismada incelenen 195 haberden 101’inin Halk TV’ye ait olmasi ise
kanalin yansittig1 sosyolojik tabanin, referandum 6ncesi diger segmenlere
oranla daha fazla referandum haberiyle karsilastig1 sonucunu dogurmakta-

dir.
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> Televizyon kanallarindaki referandum temali haberlerin iiretimi, biiyiik
oranda ¢er¢eve sponsorlarinin yaptiklari durum tanimlarina bagimlidir.
Calismada her bir kanal i¢in tek tek cergeve sponsoru konumundaki haber

aktorleri belirlenmistir.

Buna gore; ATV Ana Haber Biiltenlerindeki referandumla ilgili haberlerde yiiz-
de 33’liik payla, TRT 1 kanalinda ise yiizde 25°1ik payla Cumhurbaskan1 en basta gelen
haber aktorii olarak ortaya c¢ikarken, Halk TV haberlerinde referandum haberlerinin en
basta gelen aktorii yiizde 39’la CHP olmustur. ATV ve TRT 1 kanallarinda belirgin ola-
rak referandumda ‘evet’ kampanyas: yiiriitenlerin haber aktori olarak gorulmesi ve
‘evet’ kampanyasi yliriitenlerin iktidar sahibi AK Parti ile ittifak aciklamas1 yapan MHP
oldugu distliniildiigiinde, her iki kanalin ¢erceve sponsoru olarak goriilen siyasi iktida-
rin, referandumla ilgili haberlerde en fazla yer verilen haber aktori oldugu soylenebilir.
ATV ve TRT 1 Ana Haber Biltenlerinde, referanduma dahil olan siyasi partilerden biri
olan HDP’ye haber aktorii olarak haberlerde hi¢ yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu sonug
ATV ve TRT 1 kanallarinin habercilik anlayisinin ‘tarafsizlik’ ve ‘dengelilik’ ilkelerin-
den uzaklastigina isaret etmektedir. Halk TV haberlerinde goriilen ‘hayir’ eksenli ¢erge-
ve sponsorlugu ise kanalin yakinlik duydugu siyasi parti ve tabanin disina ¢ikmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla ii¢ kanalin g¢ergeve sponsorlarinin ideolojik olarak yakin
olduklar1 sdylemlerin yeniden iiretilmesine katki saglayacak sekilde diizenlendigi sonu-
cu ortaya ¢ikmaktadir.

> Incelenen haber metinlerinde referandumla ilgili haberlerin ahlaki yarg:-
larla yiikli oldugu goriilmektedir. Caligma sonucunda 195 haber metnin-
den, 163’iiniin ahlaki yargilar igerecek sekilde gercevelenmis oldugu so-
nucu ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda ¢alismaya dahil edilen kanallarda yapi-
lan haberlerin ahlaki yargi igermesi ve bu konuda géondermeler yapmasi te-
levizyon kanallarimin haberciligin etik kodlarindan uzaklagtigini diisiin-
dirmektedir.

> Calismanin bir diger verisi olan, haber metinlerinin neredeyse tamaminin
(178) epizodik olarak c¢ergevelenmis oldugu sonucu, haberlerin baglam
bilgisinden yoksun oldugunu, dolayisiyla kamuoyunun referandum ve
anayasa arasindaki nedensellik bagin1 anlayabilmesi acisindan yetersiz ol-

dugu sonucunu dogurmaktadir. Toplumsal bir uzlasi metni olarak anaya-
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sanin, ‘lilkenin yonetim seklinin degistirilmesini’ de igeren ¢esitli madde-
lerinde bir takim degisiklikler hakkinda kamuoyunun medya tarafindan
bilgilendirilmesi, konuyla ilgili farkli goriislerin yer aldigi analizlerin ya-
pilmas1 beklenmektedir. Ancak tersine bir sekilde, anayasal degisikligin
siyasi aktorlerin karsilikli atismalarindan ibaretmis gibi haberlerde yer al-
masi, referanduma taraf olan siyasi parti ve toplumsal kesimleri olumsuz-
layan ahlaki yargilarin haberlerde yer almasi toplumsal ¢atismalari keskin-

lestiren ve karsitliklar1 besleyen bir yaklasim igermektedir.

Calismada, referandumla ilgili haberlerin hangi ‘gerceveler’ ile sinirlandirildigi-
na iligskin yapilan derinlemesine analiz sonucunda ortaya ¢ikan bulgular, bu ¢alismanin
teorik dayanagini olusturan ‘haberin gercekligin yeniden kurgulandigi bir insa siireci
sonunda ortaya ¢ikan bir olgu’ oldugu tezini dogrular niteliktedir. Haber biiltenlerinin
yayinlandiklart kanal, bu kanalin sahiplik yapis1 ve bu baglamda icerisinde yer aldig
ekonomik, politik iligkiler ve ideolojik goriisiiniin etkisi altindaki haberler, haber ¢erce-
veleri yoluyla kanalin son kertede yer aldigi konuma dogru biikiilmektedir. Dolayisiyla
haberde yerlesik egemen anlamlari regiile etme islevi bulunan haber ¢ergevelerinin or-

taya ¢ikarilmasi, haberin elestirel okunmasina firsat tanimaktadir.

Calismada incelenen haber metinlerinde ortaya ¢ikan ve siyasal iktidarin soy-
lemleriyle sekillenen ‘muhayyel bir 6teki’ tanimlamaya yonelik olusturulan ‘Terdrize
Edilmis Hayircilar’ ¢ercevesi, ana muhalefet tarafindan yayginlastirilan, referandumda
‘evet’ ¢ikmasi halinde ‘miidahaleci gelecek tahayyiiliinii’ vurgulayan ‘Tek Adam Reji-
mi’ gergevesi ve yine muhalefetin agiklamalar ile sekillenen, muhafazakar-milliyetci
secmenin ‘evet’ kararinda tedirginlige neden olacak ‘Eyalet Meselesi’ ¢erceveleri dikkat
cekici sekilde haber anlatisin1 belirlemistir. Bu baglamda haberlerde kullanilan genel
cercevelerle ilgili su degerlendirmeleri yapmak miimkiin olmustur:

> Haber anlatisinda, referandumla ilgili olarak ortaya ¢ikan genel gercevele-
rin kanallara gore dagilimina bakildiginda, yiizde 53’10k payla en fazla ig-
lenen gerceve ‘Terdrize Edilmis Hayircilar’ ¢ergevesi, ardindan ise ylizde
30’luk payla ‘Tek Adam Rejimi’ gergevesi olmustur. Haberlerde yogun
olarak islenen bu ¢ergeveler, referanduma taraf olan iki karsit goriisiin soy-
lemlerinin medya tarafindan yayginlastirilmasindan 6te bir anlam tagimak-

tadir. Her iki ¢ercevenin de politik olarak birbirine karsit toplumsal kesim-
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lere seslendigi disiiniildiigiinde, ¢ergevelerin referanduma dahil olan ve
referandumda ‘hayir’ oyu verecegini agiklayan siyasi parti ve toplumsal
kesimleri marjinallestirdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada ‘Terorize Edilmis Hayircilar’ ¢ercevesi, ‘Kemal Kiligdarog-
lu’nun Darbeci Oldugu iddias1, Suglama Catismasi, Saldir1 Politikas1® sek-
linde ii¢ alt kategori ile degerlendirilmistir. Bu ¢erceveye dahil olan haber
metinlerinin birgogu siyasal iktidara yakinligi ile bilinen ATV Ana Haber
Biilteninde goriilmiistiir. Ozellikle CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdarog-
lu hakkinda ortaya atilan, 15 Temmuz gecesi darbecilerle is birligi yaptig
iddiasinin uzun zaman ATV Ana Haber Biilteninde yer almasi, ATV kana-
linin referandum oncesi ideolojik olarak karsiti olan bir lideri 15 Temmuz
darbe girisimini gerceklestiren FETO ile iliskilendirmesi ve darbeci sifa-
tiyla haberlestirilmesi, ‘hayir’ oyu verecek taraflar hakkinda bir algi olus-
masma neden olmaktadir. ‘Terdrize Edilmis Hayircilar’ gergevesine
ATV’nin ardindan, kamusal yayincilik geregi ‘esit ve tarafsiz’ yayincilik
yapmasi beklenen TRT 1 kanalinda da rastlanmasi kurumun varolus ge-
rekcesinin sorgulanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Kurum olarak
haber degerini devlet yapisi icinde olugmus hiyerarsiden alan anlayisin
otesinde bir baglilikla siyasal iktidarin sdylemlerini yeniden iireten bir ku-
rum haline gelen TRT 1, referandum 6ncesi CHP Genel Bagkan1 Kemal
Kiligdaroglu’yla ilgili yaptig1 bir¢ok haberde ahlaki yargilara bagvurmus
ve Kiligdaroglu'nu bir¢ok kez 15 Temmuz darbesiyle iligkilendirerek ha-

berlestirmistir.

Bu baglamda referandum oncesi ATV ve TRT 1 kanallarinda yaygin goriilen

‘Terorize Edilmis Hayircilar’ ¢ergevesi, haber medyasinda, referandumda konusulmasi

gereken politik konular ve anayasal degisikliklerden ¢ok, ‘hayir’cilarin terorize edilerek,

toplumsal kesimlerin kutuplastirilmasina ve taraflarin karsitliklar iizerine kurulu de-

mokratik olmayan bir kampanya siirecine neden olmustur. Boylesine bir se¢cim sirecin-

de, ‘Terorize Edilmis Hayircilar’ ¢ergevesiyle ilgili siyasal iktidara yakin medya grupla-

rinda yapilan haberlerin, segcmenin siyasi rakipleri bir hing nesnesine doniistiirmesine

sebep olacagi gercekligi goz ardi edilmemelidir.
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> Turkiye siyasi tarihinde 1980’lerden itibaren tartisilan ‘Baskanlik’ tartig-
malari, AK Parti tarafindan, 2007°den itibaren giindeme getirilmeye bas-
lanmis ve sonugta 20 Ocak 2017 giinii bagkanlik sistemini esas alan bir
anayasa degisikligi i¢in tasarlanan, anayasa degisikligi Gnerisi mecliste
kabul edilmis ve ardindan Meclis tarafindan kabul edilen anayasa degisik-
ligi teklifi i¢in 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina gidilerek %51,41
evet oyuyla teklif halk tarafindan kabul edilmistir. Ancak anayasa degisik-
ligiyle ilgili olarak referandum Oncesinde, ‘Baskanlik’ sisteminin otoriter
bir diizen ongordiigiiyle ilgili tartismalar kamuoyunun giindemini uzun sii-
re mesgul etmis, referandumdan 6nce haber medyasinda iglenen en 6nemli
basliklardan biri haline gelmistir. Bu dogrultuda galismada genel gerceve-
lerden biri olarak belirlenen ‘Tek Adam Cercevesi’ siyasal iktidara muha-
lif olan CHP’nin siyasi aktdrleri ile referandumda ‘hayir’ kampanyasi yii-
rliten siyasi aktorlerin ve toplumsal kesimlerin sGylemleriyle sekillenmis-
tir. “Tek Adam Cercevesi’ en c¢ok, yayinlart ile CHP’nin ideolojik konu-
muna yakinlik gdsteren Halk TV tarafindan kullanilmistir. Bu cerceve ile
ilgili olarak TRT 1 ve ATV kanallarinda rastlanan haberlerin ise siyasal
iktidarin muhalif kanadin tartigmalarina cevap niteligindeki aciklamalarin-
dan ibaret oldugu goriilmiistiir. Muhalif kanadin baslattig1 ‘tek adam’ tar-
tismalarinin, merkez konumundaki ATV ve kamu kurumu niteligindeki
TRT 1 kanallarinda yer almazken bu tartigmalara dair siyasal iktidarin
aciklamalarinin yer almasi, haberlerin fragmanter (pargali) bir anlatiyla
cergevelendigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Haberlerin pargali bir anlatiya sahip olmasi izleyicide baglam bilgisinin yoksun-
luguna sebep olmakta bu da habercilik ilkeleriyle ortlismemektedir. Baglam bilgisinin
yokluguyla haberde olusabilecek herhangi bir yanlis anlasilma televizyon seyircisi igin
geri alinamaz bir bilgilendirmeye sebep olmaktadir. Dolayisiyla bireylerin, referandum
gibi se¢cmen iradesini ortaya koyacagr onemli bir siirecte, medya tarafindan eksik ve
carpitilmis bir bilgilenme siireciyle karsi karsiya birakilmasi, siyasi tercihlerin de dogru

yapilmasina engel olabilmektedir.
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> Tiirkiye siyasi hayatinda, yonetim seklinin degisikligini 6ngéren anayasa
degisikligi referandumuna kisa siire kala, MHP Genel Bagkani Devlet
Bahgeli’nin ‘eyalet sistemi’ c¢ikisi eyalet tartismalarinin medya giindemine
tasinmasina neden olmustur. Ozellikle muhalif medya gruplarinda, anaya-
sa degisikligiyle birlikte eyalet sistemine gecilecegi, Turkiye'nin lniter ya-
pisinin bozulacagi ve sonunda iilkenin bdliinmesine yol agacagr yoniindeki
tartigmalar referandum Oncesi siyasi iktidara yoneltilen elestirilerin odagi
olmustur. Bu dogrultuda incelenen li¢ kanalda ‘Eyalet Meselesi’ ¢erceve-
sini olusturacak sekilde haberlere rastlanmistir. ‘Eyalet Meselesi’ cerceve-
siyle ilgili olarak ‘elestiri politikas1’ alt kategorisinde degerlendirilen ha-
berlerin ¢erceveye tiim haberlerin muhalif isimlerin agiklamalarindan
olusmasi ve tiimiinlin siyasal iktidara muhalif ¢izgisi ile bilinen Halk
TV’de olmasi ise arastirmanin varsayimlarindan olan, ‘haberlerin gerceve-
lenme siirecinde televizyon kanalinin bagl oldugu yayin grubunun ideolo-
jik konumu haberin 6ykii edilis sekline bigim vermektedir’ fikrini destek-
ler niteliktedir. *‘Eyalet Meselesi’ cercevesiyle ilgili olarak olusturulan di-
ger bir alt kategorik ¢erceve olan ‘eylem bilgisi’ ise eyalet tartigmalarina
iligkin, siyasal iktidarin ve referandumda ‘evet’ oyu verecek haber aktorle-
rinin cevaben verdigi agiklamalardan olusmaktadir. ‘Eylem bilgisi’ cerce-
vesiyle ilgili ATV ve TRT 1 kanallarinda alinan 6rnek haber metinlerinde,
haber aktorlerinin referandumda ‘evet’ oyu verecek siyasi iktidar ve cevre-
lerini temsil ediyor olmasi haberlerdeki 6zne-iktidar iligkisinin hegemonik
olarak insa edildigi sonucunu dogurmaktadir.

ATV ve TRT 1 kanallarinin, haber cercevelerinin dile getirirken sunduklari
ipuclart ile haberlere yansiyan hegemonik yapilanmisligin ana hatlarin1 gérmek miim-
kiin hale gelmistir. ATV ve TRT 1 haberlerindeki eyalet tartismalarina yonelik ‘komp-
locu muhalefet’ anlatisi, siyasi literatiirdeki ‘komplo sdylemi’ diislintildiiglinde, habere
konu olan gergeklik yerine gizli bir hakikatin sunuldugu bir baglamda gelismistir. “‘Son
oyun’’, ““Eyalet manipilasyonu’’ gibi ifadelere sik sik bagsvuran ATV ve TRT 1 kanal-
larinin, haberlerinde kurulan ‘Komplocu muhalefet’ anlatisi ile ‘eyalet’ tartigmalarinin

politik aktorlerin disinda, gii¢ odaklar1 arasindaki savasa evrilmesi kaginilmazdir. Bu
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baglamda, siyasi aktorlerin, antagonist™ catismalarin yer aldig1 bir zeminde haber cer-

ceveleri yoluyla resmedilmesi, toplumsal gruplar1 kutuplastirici bir anlam tagimaktadir.

Aragtirmanin bulgularinin ortaya koydugu sonuglar, calismada ortaya konan var-
sayimlarin sinanmasina olanak saglamistir. Arastirmanin varsayimlarinin gecgerliligini
dogrulamak adina, bulgularin degerlendirilmesi sonucunda su sonuglara ulagildigini

sOylemek mimkundur:

Yapilan ¢er¢eveleme analizi sonucunda, ¢alismaya dahil edilen ii¢ kanalin Ana
Haber Biltenlerinde, referandumla ilgili haberlerin dikkat cekici sekilde kanalin dahil
oldugu medya kurumunun destekledigi siyasal goriisle ortiistiigii, haberlerde kullanilan
cerceve kodlarinin kanalin ideolojik konumuna dair ipuglari tasidigi sonucu ortaya ¢ik-
mistir. Calismada incelenen ti¢ kanalin benzer sekilde, gogulcu demokrasilerde medya-
dan beklenen cok sesli, tarafsiz ve dengeli yaklagimin aksine, ideolojik bir seslenme ile

haber kurgusunu diizenledikleri goriilmiistiir.

Hiiklimet sisteminin degistirilmesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
(HSYK) yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmasi, meclisteki vekil sayisinin 550'den
600'e ¢ikarilmas1 gibi bircok onemli degisikligi iceren anayasa degisikligi ile ilgili yapi-

lan referandum haber biiltenleri uzun siire mesgul etmistir.

Referandum oncesi televizyon kanallariin, ‘Terdrize Edilmis Hayircilar’, ‘Tek
Adam Rejimi’ ve ‘Eyalet Meselesi’ cerceveleriyle kamuoyunu belirli bir gtindeme kilit-
lemesi, haberlerin insa siirecinde kullanilan g¢ergevelerin, hedef kitle iizerinde belirli
siyasi ve politik inanglarin olugsmasini saglayacak sekilde diizenlendigi varsayimini dog-

rular niteliktedir.

Yaylar1 dolayisiyla AK Parti hiikiimetine yakinlig ile bilinen ve sahiplik yapi-
s1 itibariyle de siyasi iktidara taraf olan ATV Ana Haber Biiltenleri ile tarafsiz kamu
yayinciligr ilkesini benimseyen bir kamu tiizel kisiligi olan TRT 1 Ana Haber Biiltenle-
rinde ¢alismaya dahil edilen stire boyunca 6rneklenen haber metinlerinin, niceliksel ve
niteliksel olarak birbirine yakin degerlere denk gelmesi haber g¢ercevelerinin olay ve

olgular1 kategorize edici 6zelligini 6ne ¢ikarmaktadir.

13 Muhalif diisman, Karsit olarak hareket eden anlaminda (http://www.tdk.gov.tr, 10.05.2018).
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Haberin olaya dayanmasi (facticity), dogruyu soyleme prensibi (principle of
truth telling), nesnellik, tarafsizlik ve dengelilik ilkeleri iizerine kurulu olmasinin bek-
lendigi demokratik siyasal kiiltiir igindeki habercilik anlayisinin, gegerliligini korudugu
giinlimiizde, 6zel ya da kamu tiizel kisiligine sahip televizyon kanallarinin belirgin se-
kilde kayirmaci (clientelist) habercilik yapma bigimleriyle ortaya ¢ikmasi medyada esit-
siz yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (inal, 2010: 255). ATV ve TRT 1
kanallarindaki haber 6rneklerinde, referandumda ‘hayir’ kampanyasi yiirtiten HDP nin
siyasi aktorlerinin agiklamalarina hi¢ yer verilmemesi, ve siyasi iktidara rakip olan ana
muhalefet partisi CHP nin agiklamalarinin da ¢ok az yer almasi, kanallarin kayirmaci
(clientelist) haber yapma pratigine isaret etmektedir. Dolayisiyla kamu televizyonu ola-
rak, TRT 1 kanalinda referandum temali haberlerin insa edilmesinde siyasi iktidarin
sOylemlerinin desteklendigi gorilmektedir. ATV ve TRT 1 Ana Haber Bultenlerinde,
siyasi parti ve demokratik gruplarla ilgili tek yonlii ve taraf tutan, firsat esitligi ilkesini
g0z ard1 eden, kamuoyunun 6zgiirce kanaat gelistirmesini engelleyen nitelikte haberle-
rin yer almasi, haber medyasinin gergekleri temsil eden bir ayna metaforu olmaktan

hizla uzaklastirmaktadir.

Arastirmanin bulgularindan ortaya c¢ikan bir diger sonug olarak, Halk TV Ana
Haber Biiltenlerinde sikca karsilagilan ‘Tek Adam Rejimi’ ¢ercevesi ve ozellikle refe-
randuma iki gun kala televizyon kanallar1 tarafindan daha fazla islenen ‘Eyalet Mesele-
si’ ¢ergevesinin, medya kurumunun destekledigi siyasal goriisii, kullandig1 haber ¢erge-
veleri ile 6n plana c¢ikardig1 varsayimini1 dogrular niteliktedir. Cergeveler yoluyla haber-
lerin belirli yonleri ile 6n plana ¢ikarilmasi, haberin belirli inang ve politikalarin tasiyi-
cist ve yeniden iireticisi roliine girdigi iddias1, Halk TV Ana Haber Biiltenlerinde 6rnek-
lenen haber metinlerinde karsiligin1 bulmaktadir. Yayin ¢izgisi ile daha ¢ok merkez sol-
da bulunan izleyici kitlesine hitap ettigi diistiniilen Halk TV haberlerinde merkez Sol’u
temsil eden CHP’nin siyasi aktorlerine ¢ergeve sponsoru olarak yer vermesi kanalin
ideolojik sinirlarinin disina ¢ikmadigina isaret etmektedir. Yine referandumda ‘hayir’
kampanyasi yliriiten siyasi aktorlerin acgiklamalarinin biiylik oranda haberlere konu ol-
masi, rakip konumundaki AK Parti hiikiimetinin siyasi aktorlerini olumsuzlayan bir
dille haberlestirilmesi ve referandumda ‘hayir’ kampanyas: yiiriitmesine ragmen
HDP’nin haber aktoru olarak yer bulamamasi kanalin ‘dengelilik’ ilkesine aykiri haber-

cilik yaptigini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Arastirmanin bulgularindan hareketle ortaya konulan degerlendirmeler sonucun-
da, medyanin haber ¢erceveleri yoluyla belirli siyasi goriigleri 6ne ¢ikararak yeniden
uirettigi, referanduma taraf olan siyasi parti ve toplumsal kesimlere kars1 yapisal bir yan-
lilik i¢inde oldugu ve referandumda ‘evet’ ve ‘hayir’ oyu vereceklerin toplumsal karsit-
liklar iizerinden 6zne haline getirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Medyanin 6zellikle
secim siireclerinde kamusal tartismalarin olusmasina uygun, taraflarin kendilerini 6z-
giirce ifade edebildikleri, tarafsiz ve dengeli bir habercilik yapmasi beklenirken, adayla-
rin kisilik 6zelliklerinin 6ne ¢ikarildigi, taraflarin karsitliklar {izerinden kutuplagtirildig
bir habercilik anlayist medya etigi agisindan kabul edilemez bir yaklasimdir. Ozellikle
secim donemlerinde haber medyasindan beklenen, segmen konumundaki izleyiciye si-
yasi taraflar hakkinda dogru ve objektif haberler ulastirarak, kamusal tartigsmalarin taraf-
siz ve dengeli sekilde yiiriitiilmesini kolaylastiracak ¢ogulcu bir habercilik anlayisiyla

hareket etmesidir.
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